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Важливим інструментом поліпшення економічної ситуації в будь-якій країні, в тому 

числі Україні, є оптимізація механізму державного регулювання валютного ринку, роль якого, 

як головного засобу реалізації валютної політики, набуває особливого значення у країнах з 

(1) обмеженою конвертованістю національної валюти, (2) відсутністю сталого попиту на 

національну валюту на світових ринках, (3) недостатньо сформованими ринковими 

відносинами [1]. 

Не викликає сумнівів той факт, що саме механізм функціонування валютного 

регулювання вливає на темпи економічного зростання, рівень залучення, вичерпність та 

напрямки опрацювання іноземних інвестицій, поширеність глобальних фінансових потоків 

капіталу, кон’юнктури світових товарних ринків тощо. 

Безумовно деякі кроки у вирішенні питань вдосконалення системи валютного 

регулювання в нашій державі було здійснено, однак це недостатньо сприяє вирішенню 

проблем, і як наслідок маємо погіршення ситуації на валютному ринку, зростання тіньового 

сегменту, зменшення обсягів валютних резервів Національного банку України (далі - НБУ).  

Воєнні дії на території України внесли зміни у вітчизняне законодавство, в тому числі в 

порядок проведення операцій з валютними цінностями, оскільки курс валюти з початком 

війни потребував стабілізації.  

Контроль за кожною валютною операцією здійснювався НБУ, що ускладнювало 

суб’єктам господарювання ведення зовнішньоекономічної діяльності внаслідок 

неодноразового внесення змін до вітчизняних законів та наявних проблем через тлумачення 

норм валютного законодавства в нових реаліях. Тому, є доречним проведення аналізу наявних 

проблем та пошук оптимальних шляхів їх вирішення з метою підтримки підприємств, що 

займаються зовнішньоекономічною діяльністю. 

Проблеми, пов’язані з оптимізацією валютного регулювання в Україні є об’єктом 

постійних наукових пошуків вчених, серед яких: А. Гальчинський, А. Ставицький, Б. Лапчук, 

В. Геєць, В. Міщенко, В. Стельмах, Г. Бортніков, М. Савлук, О. Береславська, О. Дзюблюк, О. 

Колодізєв, О. Петрик, Т. Шемет, Ф. Журавка тощо. Однак, можна впевнено стверджувати, що 

будь-які питання стосовно українського законодавства потребують постійного вдосконалення 

з урахуванням низки факторів, спричинених реаліями сьогодення. Найактуальнішою ця 

потреба є зараз, оскільки початок війни в Україні спровокував поглиблення економічної 

кризи, що безумовно тягне за собою насліди й для суб’єктів підприємницької діяльності. 

З 24.02.2022 р. НБУ ввів заборону на купівлю валюти та зняття готівки з рахунків в 

іноземній валюті [2-5]. Крім того, в день початку війни в Україні були закриті порти, 

унеможливлюючи вивантаження товару з іншої країни, а розмитнення товарів, які були 

ввезені з території рф (навіть якщо мали походження з третьої країни) до початку воєнних 

дій, стало можливим лише з набранням чинності постанови Кабінету міністрів України від 

14 червня 2022 року №688. Таким чином підприємці зіткнулись з глобальними проблемами, 

серед яких: (1) виставлення претензій з боку іноземних постачальників стосовно 

неотримання привезеного в Україну товару; (2) прострочення оплати за товари по контрактам 

з іноземними партнерами; (3) неможливість отримання товару, який мав бути ввезений з 

території рф після 24.02.2022 р. [2-6]. 



6 

Окрім втрат коштів підприємці зіткнулись з іншою проблемою – занадто коротким 

строком проведення розрахунків. Так, до 05.04.2022 р. граничний термін проведення 

розрахунків за зовнішньоекономічними операціями складав 365 днів, надалі його було 

зменшено до 120 днів – терміну, протягом якого (1) товар може бути ввезений чи вивезений з 

території України; (2) має відбутися перерахування сплати за товар в іноземній валюті. 

Позитивні зміни відбулися 9.07.2022 р., коли НБУ збільшив цей термін до 180 днів [6].  

Але, проблеми з іноземними постачальниками, зобов’язання за якими виникли до 

24.02.2022 р. досі потребують вирішення. Так, у разі неотримання товару чи коштів від 

іноземних постачальників у встановлені строки, підприємець має звертатись до адвоката-

спеціаліста з питань зовнішньоекономічних договорів та подальшого вирішення конфлікту 

через суд. В іншому випадку - за кожен день порушення граничного терміну розрахунків 

здійснюється нарахування пені у розмірі 0,3% від суми вартості неотриманого товару [3].  

В даній ситуації підприємству оптимальніше здійснити продаж, ніж наймати спеціаліста 

та звертатись до Міжнародного комерційного суду чи Морської арбітражної комісії при 

Торгово-промисловій палаті України або іншого уповноваженого арбітражу [4]. Але є й 

інший шлях вирішення питання, пов'язаний із зверненням до українського суду задля 

отримання рішення щодо скасування нарахування пені, що можливо у випадку зняття цієї 

операції з валютного контролю. Фактично пеню не будуть нараховувати після виконання 

однієї з таких умов: (1) суд виніс рішення на користь підприємця; (2) підприємцю надійшов 

недопоставлений товар або кошти. 

Наразі з урахуванням воєнних дій в Україні частина підприємців виїхала і не має коштів 

та часу чекати на рішення суду за контрактом ЗЕД, де порушено граничний термін 

розрахунків внаслідок початку війни або буде порушено у майбутньому (при неможливості 

мирного вирішення питання з партнером). У залежності від розміру нарахованої пені 

підприємцем може бути прийняте рішення про неповернення в країну. Власники 

підприємств, які наразі винні кошти нерезидентам за товар, розглядають можливість 

пробачення боргу з подальшим визнанням доходу та сплатою податків, оскільки списати 

заборгованість можна після закінчення терміну позовної давності, який на період воєнного 

стану подовжується [2]. 

З метою зменшення випадків перепродажу компаній, пробачення боргу та подальшого 

закриття юридичних осіб, доцільно надати суб’єктам господарювання підтримку з боку 

держави у вигляді спрощення процедури списання заборгованості за ЗЕ - договорами та 

недопущенням нарахування пені у випадках неможливості виконання зобов’язань за такими 

контрактами. Дані нововведення доцільно ввести виключно для договорів, укладених до 

24.02.2022 р. за умови проведення обов’язкової перевірки таких суб’єктів господарювання з 

метою підтвердження достовірного ведення діяльності. 

Є підстави вважати, що підприємці, які здійснювали зовнішньоекономічну діяльність до 

початку війни та опинились в скрутному становищі, після внесених змін до вітчизняного 

валютного законодавства мають мінімальну ймовірність її продовження.  

Отже, є всі підстави стверджувати доцільність пошуку шляхів стимулювання власників 

підприємств до продовження здійснення зовнішньоекономічної діяльності через розширення 

для них можливості купівлі валюти, спрощення процедур отримання ліцензії на експорт 

певних видів товарів за рахунок повної автоматизації та цифровізації. Окремої уваги 

потребує спрощення умов визнання заборгованості за зовнішньоекономічними контрактами 

безнадійної та скасування нарахування пені за вимушене порушення законодавства. 
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Податкове законодавство та валютне регулювання в Україні за час воєнного стану 

зазнали суттєвих змін. Лише до постанови НБУ № 18 від 24.02.2022 «Про роботу банківської 

системи в період запровадження воєнного стану» внесено більше п’ятнадцяти змін. Тож, 

представникам бізнесу було необхідно встигати відстежувати нововведення, ухвалені 

законодавцями та вчасно адаптуватися до відповідних змін. Так, представників бізнесу 

втішили введенням спрощення системи оподаткування та наданням можливості переходу на 

єдиний податок. У такий спосіб, бізнес з річним оборотом до 10 млрд грн. мав можливість 

перейти на спрощену систему оподаткування і платити 2% з доходу на місяць. Також 

Верховною Радою було запроваджено певні заходи, серед яких: (1) скасування мита і ПДВ на 

імпорт; (2) запровадження мораторію на проведення податкових перевірок; (3) скасування 

акцизів та зниження ПДВ для пального; (4) надання дозволу ФОПам першої та другої груп не 

сплачувати єдиний податок, а всім ФОПам – не платити ЄСВ. 

Однак, з урахуванням того, що не всі пільги позитивно вплинули на економіку, з часом 

було скасовано ПДВ і мито з імпорту; повний мораторій на податкові перевірки; частково 

скасовано й податкові пільги для пального. 

Погоджуємося, що першочерговим завданням для кожної країни є виявлення впливу 

діючої системи оподаткування на економіку держави та визначення напрямків її стабілізації. 

Дані здійсненого аналізу дозволяють зробити висновок про необхідність врахування досвіду 

оподаткування зарубіжних економічно розвинених країн на прикладі Чехії - країни з 

мізерним видобутком корисних копалин, незначною кількістю підприємств важкої 

промисловості, але із спрямованістю фіскальної політики уряду на соціальні потреби 

населення. Не зважаючи на те, що Чехія не дешева країна, рівень її оподаткування 

характеризується як комфортний, нелегальна робота карається високими штрафами, як у 

випадку працюючого, так і випадку роботодавця, що наймає робітника за нелегальною 

схемою.  

Ставши повноправним членом Євросоюзу в 2004 році, Чехія була змушена обрати шлях 

реформування та уніфікації своєї фіскальної системи, що призвело до структурованості 

податків та виокремленням двох основних груп (прямих та непрямих податків). Так, фізичні 
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та юридичні особи є платниками прибуткового, корпоративного та майнового податку, 

податку на додану вартість, акцизного збору і екологічного податку тощо [1].  

При обрахунку податку на доходи фізичних осіб у Чехії враховується практично будь-

який дохід, який отримується резидентом як у самій Чехії, так і за її межами, винятком є 

лише випадки, коли країна уклала міждержавну угоду з іншою країною. Ставка податку 15%. 

У 2022 році розмір мінімальної заробітної плати становить 16 200 чеських крон на місяць або 

96,40 крон на годину.  

Також в Чехії діють пільги на податки, які розповсюджуються на такі категорії 

населення: люди з дуже низькими прибутками; студенти, зайняті на підробітках; батьки та 

опікуни дітей з обмеженими можливостями (потрібна наявність відповідної довідки); люди, 

чиє подружжя не має офіційного працевлаштування; багатодітні сім’ї (і чим більше дітей, 

тим істотною буде знижка). Якщо прибуток менше 10290 CZK, то податок не сплачується 

взагалі.  

Однією з найважливіших особливостей прибуткового податку є його прогресивність та 

визначенням об’єкта оподаткування (серед іншого, оподатковуються доходи, отримані за 

місцем роботи, отриманий прибуток (якщо це не працівник), включаючи прибуток від послуг, 

які продаються через веб-сайти або програми, дохід від оренди, трастовий дохід) [2].  

Таблиця 1 

Оподаткування прибутковим податком 
№ Сума доходу, CZK Ставка податку, % 

Неоподаткований дохід - 12000 крон 

1 12000-40086 15 

2 вище 40086  23 

 

Також зверху нараховується (1) податок на соціальне страхування із загальною ставкою - 

31,3% (24,8% сплачує наймач, 6,5% - фізична особа) та (2) податок на медичне страхування– 

загальна ставка - 13,5%, (9% сплачує роботодавець, а 4,5% сплачує фізична особа). 

Відповідно до концепції оподаткування Чехії прибуткові підприємства в результаті ведення 

бізнесу сплачують корпоративний податок, ставка якого становить 19% і є не змінною з 2010 

року. 

Фізичні та юридичні особи за нерухоме майно сплачують податок на майно (земельний 

податок і податок на будівлю). Загальна ставка для цих податків становить 4 %, сплата 

відбувається 1 раз на рік. 

Податок на додану вартість (ПДВ) в Чехії має 3 ставки: 

 перша ставка ПДВ, базова - розмір 21%, включають всі види товарів і послуг;  

 друга ставка ПДВ – розмір 15%, до цієї ставки включають : корма для тварин, живі 

дерева, насіння, рослини, брошури, медичні прилади, дитячі авто крісла, дрова, модифікація 

розподілу води і очищення стічних вод, утилізація сміття і ритуальні послуги (крім 

ритуальних послуг для тварин;  

 третя ставка ПДВ становить 10%, до оподаткування включають дитяче харчування, 

медичні препарати, літературу, розмальовку та карти, питну воду з-під крану, мелені 

продукти і харчові добавки, перевезення пасажирів і багажу, ремонт одягу і взуття, 

велосипедів, побутову хімію, догляд за дітьми і людьми з фізичними вадами тощо [5]. 

Податок на спадщину – сплачується спадкоємцем майна або грошей у разі смерті 

власника. Ставка на спадщину становить від 0,5% до 40%, чим ближче ступень споріднення, 

тим нижча ставка податку. Цей податок дуже справедливий в Європі. 

Щодо оподаткування митом, слід зазначити, що цей податок дуже низький у порівнянні з 

іншими країнами. Отже, ставка експорту встановлена у розмірі 3% від вартості продукції, а 

ставка на імпорт - 5% [2-4]. 

Акцизним збором обкладаються певні категорії товарів, серед яких алкоголь, пальне, 

тютюнові вироби. Так, для оподаткування акцизом алкоголь ділиться на 3 категорії: (1) лікер 

- оподатковується за ставками 143 і 322,5 крон/л етилену, (2) пиво - оподатковується за 
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ставкою від 16 до 23,80 крон, (3) вино - оподатковують за ставкою 23,40 крон за літр. Акциз 

на пальне оподатковується за ставкою 9,95 і 12,84 крон/л. Акцизний збір на тютюнові вироби 

оподатковуються за ставкою 30%. Можливе звільнення від акцизу у випадку проведення 

лабораторних досліджень і експорту цього товару. 

Екологічним податком оподатковуються природні ресурси (ставки від 8,50 до 300 

крон/м3), електроенергія (базова ставка є 28,30 крон/МВт-год) і викид шкідливих речовин у 

атмосферу (ставка залежно від видів забруднення) [3]. 

Безсумнівно, чеська податкова система може розглядатися в якості прикладу в питаннях 

реформування податків та залучення іноземних інвестицій. Саме дворівнева система 

оподаткування у поєднанні з пільговими режимами стала ідеальною основою для 

економічного розвитку і стабільності країни та залучення іноземного капіталу для посилення 

конкурентоспроможності країни. Безумовно, впровадження на практиці чеського досвіду 

реформування податкової системи сприятиме оновленню податкової моделі та переходу до 

нової сталої податкової системи, яка базуватиметься на синергії передового досвіду та 

запозичених позитивних елементів з досвіду податкових систем зарубіжних країн. 

 

Список використаних джерел 

1. Податкові зміни під час дії воєнного стану: новий Закон. URL: https://biz.ligazakon.  

2. Особливості економічного розвитку Чехії. URL:  http://surl.li/dnfbf.  

3. Чеське законодавство. URL: http://surl.li/dnfag.  

4. Екологічні податки. URL: http://surl.li/dnfbo.  

5. Ставки ПДВ: основна та знижена ставки – як визначити? URL: http://surl.li/dnfca. 

 

 

СТАН ВИКОНАННЯ ЗАХОДІВ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ НА 2021 РІК  

 

Баришевський К.Ю., студент групи МОА-221, кафедра бухгалтерського обліку 

Національний університет “Чернігівська політехніка” 

Науковий керівник: Перетятько Ю.М., к.е.н,  

доцент кафедри бухгалтерського обліку, оподаткування та аудиту 

Національний університет “Чернігівська політехніка” 

 

За даними опитування, яке здійснила соціологічна компанія InfoSapiens, корупція 

посідає третє місце серед проблем в Україні [1, с. 5]. З метою запобігання проявам корупції у 

сфері бізнес процесів Державна податкова служба України щороку планує ряд заходів щодо 

зниження цього показника. Дослідимо стан виконання антикорупційних заходів України за 

2021 рік, шляхом співставлення планових і фактичних робіт шляхом порівняння плану 

антикорупційних заходів на 2021 рік [2] і звіту з виконаних заходів [3].  

Згідно з [1] було заплановано 23 заходи з протидії корупції в Україні на 2021р. За 

результатами звіту виконаних дій [3] ми маємо інформацію: 

1) Виконано 5 заходів щодо створення нормативно-правової бази, двоє з яких 

виконані частково (Розробка проєкту підзаконного акта, який регулює порядок 

розстрочення (відстрочення) грошових зобов’язань (податкового боргу) платників; 

Розробка проєкту підзаконного акта, який регулює порядок списання безнадійного 

податкового боргу).  

2) Виконано 8 організаційний заходів. Серед яких один виконаний частково 

(Створення та впровадження в ІТС «Податковий блок» підсистеми, яка забезпечить 

функціонування електронної бази акцизних марок, що дозволить здійснювати перегляд та 

обробку інформації, автоматичну генерацію замовлення марок акцизного податку та його 

передачу до ДП «Поліграфічний комбінат Україна» з виготовлення цінних паперів», із 

забезпеченням впровадження засобів захисту інформації) і перенесений на 31.12.2022 рік і 
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окремо один повністю не виконаний (Створення, згідно із вимогами законодавства, 

відповідних умов та забезпечення відеофіксації процесу спілкування посадових осіб 

Інформаційно-довідкового департаменту ДПС із фізичними особами під час надання 

кваліфікованих електронних довірчих послуг та формування сертифікатів відкритих ключів) 

через неналежне фінансування для відеофіксації процесу спілкування посадових осіб на 

2021 р. 

3) Виконано повністю 28 контрольних заходів (заплановано було 8). 

Отже, заходи щодо проектів нормативно-правових актів та документів Державної 

Податкової служби повністю виконаних 3, інші 2 виконані лише частково, план виконаний 

на 100%. Серед організаційних заходів 1 був не виконаний повністю, ще 1 виконаний 

частково, тому серед 9 запланованих – 7 виконані повністю, тому план не виконаний на 

22,22%. Серед контрольних заходів було повністю виконано 28 заходів, коли запланованих 

всього 8, тому план перевиконаний на 250%. Навчальних заходів було заплановано 3, але 

Міністерство освіти і науки в звіті за 2021 р. не вказало інформації щодо виконаних або не 

виконаних навчальний заходів, тому доцільно вважати це за помилку та не виконані дії – 

план не виконаний на 100%. Всього по всім категоріям було заплановано 23 дії, виконано 

38 дії, тому загальний план протидії корупції в Україні на 2021 р був перевиконаний на 

35,71% - що є позитивним результатом. 

Однак, 3 заходи були виконані лише частково і робота по їх завершенню в 

нормативному плані відбувається до сих пір [3]. 1 організаційний захід був повністю не 

виконаний через рішення не фінансувати Державну Податкову Службу для проведення 

відеофіксації розмов робітників, що є дуже не доцільним рішенням. Недофінансування 

цієї галузі контролю доброчесності працівників могло дуже суттєво вплинути на 

боротьбу з корупцією в самій антикорупційній службі – вважаємо цей захід 

пріоритетним в наступних роках.  

Міністерство освіти і науки не зазначили в річному звіті по антикорупційним діям на 

2021 рік результати по запланованим навчальним заходам з персоналом Державної 

Податкової Служби [3] внаслідок чого ми не отримаємо повної інформації про стан 

виконання цих заходів. 

В цілому, гострими проблемами корупції в Україні, на яку звертали увагу були [3]: 

можливості впливу посадових осіб Державної Податкової Служби; неврегульованість 

процедур реєстрації, обліку; недоброчесність працівників Державної Податкової Служби 

під час перевірок, аудитів; недоброчесність під час камеральних перевірок; можливість 

впливу посадових осіб Державної Податкової Служби та інших осіб на процес організації 

роботи щодо проведення автоматизованого моніторингу відповідності податкових 

накладних/розрахунків коригування щодо оцінки ступеня ризиків; дискреційні 

повноваження осіб Державної Податкової Служби щодо формування переліку платників 

податків з податковими ризиками; ймовірність надання посадовими особами Державної 

Податкової Служби переваг окремим платникам податків під час розгляду скарг; 

недоброчесність під час перевірок самозайнятих осіб; вплив посадових осіб Державної 

Податкової Служби та інших осіб на процеси організації та координації роботи 

структурних підрозділів територіальних органів Державної Податкової Служби щодо 

формування плану-графіка проведення документальних планових перевірок платників 

податків; надання територіальним органам Державної Податкової Служби переліків 

платників податків, які мають ризик несплати податків, для відпрацювання та вирішення 

питання щодо включення до плану-графіка проведення документальних планових 

перевірок платників податків, за результатами опрацювання наданих структурними 

підрозділами Державної Податкової Служби пропозицій, аналізу інформаційних баз даних 

Державної Податкової Служби; недоброчесність та підкупи під час перевірок юридичних 

осіб; недоброчесність під час фактичних перевірок платників податків; недоброчесність 

під час валютного нагляду, недоброчестність під час запобіганню відмиванням доходів, 
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одержаним злочинним шляхом; відсутність електронної бази акцизних марок та 

можливість замовлення марок акцизного податку самостійно в Україні; дискреційні 

повноваження; можливість поділу предмета закупівлі з метою здійснення закупівлі без 

застосування електронної системи закупівель ProZorro ; ймовірність здійснення не 

належного розподілу виплати працівникам премій, надбавок і доплат, а також надання 

матеріальної допомоги; можливість включення до тендерної документації вимог, що 

обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників, а також наявність 

дискреційних повноваження посадових осіб Державної Податкової Служби під час 

підготовки тендерної документації щодо її формування під конкретного постачальника; 

ймовірність неналежного вжиття заходів щодо формування і розподілу бюджету 

Державної Податкової Служби; ймовірність не забезпечення належного контролю за 

процесом організації та проведення спеціальних перевірок стосовно осіб, які претендують 

на зайняття вакантних посад в Державній Податковій Службі та її територіальних органах; 

можливість впливу посадових осіб Державної Податкової Служби на процес організації 

розробки програмного забезпечення ІТС Державна Податкова Служба; можливість 

застосування посадовими особами Державної Податкової Служби вибіркового підходу до 

платників податків під час прийняття рішень про розстрочення, відстрочення грошових 

зобов’язань; неналежний контроль за процедурами списання безнадійного податкового 

боргу та заборгованості з єдиного внеску. 

Отже, план про виконання антикорупційних заходів перевиконаний на 35,71% (38 

виконаний із 23 запланованих), що можна оцінити позитивно. Велика кількість контрольних 

заходів проводилася на контроль за урегулюванням недоброчесності внутрішніх працівників 

Державної Податкової Служби. Особлива увага була приділена ІТС Державна Податкова 

Служба, тобто вікну електронної звітності через доопрацювання режиму та перевірку 

проектів тендерної документації та договорів про створення програмних продуктів на 

відповідність Загальним вимогам до програмних продуктів. Також, окремою проблемою 

була відсутність акцизних марок та бази даних для правильного оподаткування та контролю 

за виробництвом та обігом спирту, пального, алкогольних напоїв та тютюнових виробів; 

організації та проведення перевірок суб’єктів господарювання з питань дотримання вимог 

законодавства, яке регулює відносини сфері виробництва та обігу спирту, спиртовмісної 

продукції, пального, пального, алкогольних напоїв і тютюнових виробів; організації та 

здійснення контролю за наявністю ліцензій на виробництво спирту, алкогольних напоїв, 

тютюнових виробів і пального; ліцензій на оптову торгівлю спиртом, алкогольними напоями, 

тютюновими виробами і пальним; ліцензій на роздрібну торгівлю алкогольними напоями, 

тютюновими виробами і пальним; ліцензій на зберігання пального. 2 заходи виконані 

частково, тому законодавчо продовжують оформлюватися до кінця 2022 року за планом. 1 

захід був повністю не виконаний через рішенням Міністерства фінансів України.  

З метою покращення заходів щодо протидії корупції в Україні рекомендуємо: 

1) Продовжити щорічне фінансування та створення умов, згідно із вимогами 

законодавства, для забезпечення відеофіксації процесу спілкування посадових осіб 

Державної Податкової Служби України, адже в 2021 році воно було відмінено і перенесено 

на 2022 рік. Тому досить доцільним є активізація з підтримкою цього конкретного заходу, 

адже він є один із головних факторів контролю за доброчесністю працівників Державної 

Податкової Служби, і, відповідно, зниженню корупції в Україні. 

2) Оприлюднювати позитивні і негативні результати навчальних заходів персоналу 

Державної Податкової Служби по програмі антикорупційного плану. В деяких організаціях 

лекціям не надають достатню вагу, тому їх можуть пропустити і не внести до відповідних 

документи. Така практика не доцільна. Також до позитивного фактору можна віднести 

оприлюднення інформації щодо строків, а також рівня підвищення професіаналізму 

працівників Державної Податкової Служби, зокрема важливих уповноважених осіб. 
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ОСОБЛИВОСТІ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 

У КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ОТГ УКРАЇНИ. 

 

Басенко К.О., к.е.н., 

доцент кафедри " Менеджменту та публічного адміністрування" 

Чернігівський Інститут інформації, бізнесу і права закладу вищої освіти 

«Міжнародний науково-технічний університет» ім. Ю. Бугая , м. Чернігів 

 

Актуальність проблеми. Одним із ключових напрямів системних суспільних 

трансформацій в Україні є реформування територіальної організації влади на засадах 

децентралізації. Реалізація реформи започаткована в Україні у 2014 р. Сучасним 

інструментом управління розвитком територіального устрою держави, в умовах швидких 

змін у зовнішньому середовищі і пов’язаної з цим невизначеності є стратегічне планування 

у сфері охорони здоров'я.  

Мета дослідження. Метою статті є вивчення та систематизація особливостей, що 

впливають на стратегічне планування в сфері охорони здоров'я у контексті розвитку ОТГ 

України, шляхом виявлення основних чинників впливу. 

Результати наукової розвідки. Базовою її складовою є оптимізація адміністративно-

територіального устрою держави як просторової основи функціонування органів влади 

шляхом формування добровільно об’єднаних територіальних громад, завданням яких є 

підтримка ефективного рівня надання послуг закладів охорони здоров'я.  

Стратегічне планування у сфері охорони здоров’я в ОТГ можна розглядати в таких 

варіантах, як: 

 

Рис. 1. Стратегічне планування у сфері охорони здоров’я в ОТГ 

 

З огляду на те, що наразі немає методичних розробок щодо стратегічного планування 

розвитку комунального некомерційного підприємства, що є надавачом послуг з медичного 
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обслуговування населення, на наш погляд, необхідно використовувати загальну методологію 

стратегічного планування регіонального розвитку та об’єднаної територіальної громади. 

Водночас у процесі стратегічного планування слід зважати на особливості формування стратегії 

саме для підприємства, яке належить до комунального сектору економіки та є неприбутковим. 

Із цією метою необхідно зважати на природу та сутність комунального некомерційного 

підприємства як суб’єкта господарювання комунального сектору економіки, як будуються 

відносини таких підприємств із органами місцевого самоврядування та які повноваження 

мають ОМС у сфері охорони здоров’я. 

Управління господарською діяльністю у комунальному секторі економіки здійснюється 

через систему організаційно-господарських повноважень територіальних громад та органів 

місцевого самоврядування щодо суб’єктів господарювання, які належать до комунального 

сектора економіки і здійснюють свою діяльність на основі права оперативного управління 

(частина перша статті 24 ГК України). 

Слід зазначити, що під час розроблення стратегії обов’язково необхідно зважати на 

особливості здійснення державою економічної стратегії і тактики у сфері господарювання, що 

спрямовується на створення економічних, організаційних та правових умов, за яких суб’єкти 

господарювання враховують у своїй діяльності показники прогнозних і програмних документів 

економічного та соціального розвитку (Рис. 2). Таким чином, під час розроблення стратегічного 

плану розвитку підприємств сфери охорони здоров'я, які є надавачами послуг з медичного 

обслуговування населення, обов’язково необхідно спиратися на положення програми соціально-

економічного та культурного розвитку та, за наявності, на стратегію розвитку об’єднаної 

територіальної громади, а також відповідним чином затвердити й погодити її у засновника. 
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Рис. 2. Чинники впливу на стратегічне планування у сфері охорони здоров'я в ОТГ 
Висновки. Процеси децентралізації владних повноважень і зміна системи фінансування 

сектору охорони здоров’я відкрили багато можливостей для громад щодо поліпшення якості 
медичних послуг. Представники органів місцевого самоврядування й управлінський 
персонал закладів охорони здоров’я відчувають більше відповідальності за роботу в напрямі 
покращення сфери надання медичних послуг у громаді. З огляду на те, що на рівні громади, 
окрім сфери охорони здоров’я, є багато інших важливих напрямів (розвиток освіти, 
покращення інфраструктури тощо), а фінансові можливості є обмеженими, органи місцевого 
самоврядування й управлінці комунальних закладів охорони здоров’я вимушені ефективно 
планувати та використовувати власні ресурси, узгоджувати пріоритети та будувати 
партнерські відносини з усіма зацікавленими особами в громаді в напрямі поліпшення 
здоров’я населення. 

 

Список використаних джерел 
1. Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і 

соціального розвитку України». 

Чинники позитивного 
впливу 

Залучення голови ОТГ або 
заступника голови, 

відповідального за напрям 
охорони здоров’я в громаді, 

до розроблення 
Стратегічного плану.

Формування робочої групи, 
яка займатиметься 

організацією заходів, 
потрібних для проведення 
всього циклу стратегічного 

планування.

Широке обговорення 
Стратегії за участі 

колективу закладу охорони 
здоров’я, представників 

органів місцевого 
самоврядування та жителів 

громади. 

Експертна підтримка – як 
під час візитів, так і в 

дистанційному режимі.

Чинники негативного 
впливу

Відсутність досвіду участі в 
проектах в учасників 

робочої групи з 
розроблення Стратегії, а 

також збору й аналізу 
інформації.

Наявність у закладі охорони 
здоров’я поточних проблем 

або більш нагальних 
питань, що потребують 

вирішення.

Відсутність Стратегії 
розвитку громади або 

недостатньо якісний опис 
напряму та заходів стосовно 

розвитку сфери охорони 
здоров’я населення в 

Стратегії ОТГ.

Недостатнє розуміння 
процесу розроблення та 

затвердження Стратегічного 
плану.

Відсутність посадової особи 
органу місцевого 

самоврядування ОТГ, яка 
відповідає за напрям 

охорони здоров’я або за 
розвиток гуманітарної 

політики.
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Україні. / Підтримка політики регіонального розвитку в Україні EuropeAid/132810/C/SER/UA 
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ВПЛИВ ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ НА ПОКАЗНИКИ ЕФЕКТИВНОСТІ 
ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ ХАРЧОВОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ 

 
Браіловська І.С., здобувач вищої освіти  

Чернігівський інститут інформації, бізнесу і права  
ЗВО «Міжнародний науково-технічний університет  

імені академіка Юрія Бугая 
Верхотурова А.В., здобувач вищої освіти  

Чернігівський інститут інформації, бізнесу і права  
ЗВО «Міжнародний науково-технічний університет  

імені академіка Юрія Бугая 
 
Національна економіка зараз характеризується складністю умов господарювання через 

актуалізація зовнішніх викликів, які спричинені анексією територій та пандемією. 
Враховуючи сучасний стан довкілля та наростаючі екологічні проблеми, перед 
підприємствами і державою, стоять важливі завдання знаходження балансу між економічним 
розвитком та мінімізацією негативних екологічних наслідків за рахунок ефективних 
державних заходів і управління ними. 

Практика європейських країн показує, що екологічна безпека входить в компонентну 
основу економічного розвитку будь-якого підприємства. Тому, невід’ємною є оцінка 
економічної діяльності підприємства з врахуванням його екологічної безпеки та впливу на 
навколишнє середовище. Досить актуальною залишається проблема дотримання принципів 
екологічної відповідальності на рівні підприємства, так як вони здійснюють найбільший тиск 
на довкілля. Ефективність використання ресурсів на рівні окремих підприємств можливе за 
рахунок дотримання умов стосовно еколого-економічної безпеки. 

Отже, забезпечення еколого-економічної безпеки підприємства є досить актуальною 
темою і залишається нині одним з основних способів розв’язання проблем у сфері 
національної безпеки, що гарантуватиме суспільству його стійкий розвиток. 

Сучасні умови диктують свої правила для ефективного функціонування підприємств в 

Україні. Харчова промисловість є пріоритетною галуззю в забезпеченні економічної безпеки 

держави і підтримці національної конкурентоспроможності на високому рівні. Стратегічним 

завданням харчової промисловості є забезпечення країни необхідною кількістю якісної 

продукції, задовольнивши попит широким асортиментом. Для цього необхідно забезпечити 

їх ефективну еколого-економічну діяльність. У зв'язку з визнанням Україною принципів 

сталого розвитку державі  необхідно розробити інструментарій для оцінки екологічно 

безпечного, сталого розвитку держави її регіонів та підприємств. 

Досліджуючи ефективність харчової промисловості, можна сказати, що вона має 

різноманітні види вираження, кожен з яких характеризується своїм специфічним змістом, 

формами вираження та методичними прийомами кількісного виміру. З огляду на особливості 

харчової промисловості, які полягають перш за все, у високій матеріаломісткості та 

виключній соціальній значущості її кінцевої продукції, основними видами ефективності 

харчової промисловості залежно від отриманих ефектів (результатів) є економічна, соціальна 

та екологічна ефективність [1, С. 57]. 

Економічну ефективність визначають як результат економічної діяльності підприємств 

харчової промисловості, яка характеризується співвідношенням отриманого економічного 
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ефекту до витрат, які забезпечили цей результат. 

Стосовно соціальної ефективності харчової промисловості, то вона виявляється в 

поліпшенні здоров’я населення, підвищенні його працездатності та тривалості життя, а 

також у рівні загального професійного розвитку працівників. 

Екологічна ефективність харчової промисловості слід розглядати, як спроможність галузі 

забезпечити раціональне використання та відтворення природно-ресурсного потенціалу, а 

також виробництво нешкідливих для здоров'я, екологічно чистих продуктів харчування. Рівень 

екологічної ефективності зумовлюють техніко-економічні показники продуктів, характером 

діючих очисних споруд, особливостями технологічного процесу виробництва [1, с. 58]. 

Потреба в методах оцінювання екологічної ефективності в даний час зростає. 

Організації, особливо ті, діяльність яких має глобальний характер, стикаються з 

необхідністю збирати і обробляти велику кількість даних для задоволення інформаційних 

запитів вищого менеджменту, державних регулюючих органів, громадськості та інших 

зацікавлених сторін. Тому оцінювання екологічної ефективності набуває все більшого 

значення в міру перетворення екологічної ефективності в одну зі складових ефективності 

сталого корпоративного розвитку [2]. 

Екологічна ефективність розвитку харчової промисловості підприємства залежить від 

показників загальної екологічної ситуації у регіоні її розміщення; кількості і щільності 

населення; концентрації великих міст і промислових центрів, розміщення екологобезпечних 

виробництв; забезпечення прісною водою; екологічного стану гідроі атмосфери; радіаційної 

обстановки тощо. Практично всі вони становлять екологічні ризики розвитку та 

функціонування галузі.  

Оцінка екологічної ефективності дає можливість шляхом порівняння провести оцінку 

динаміки екологічної ефективності організації використовуючи  критерії цієї ефективності. 

Вона дозволяє виявити екологічні аспекти діяльності підприємства та провести оцінку та 

виявити, які з них є для нього найбільш важливими; задати критерії екологічної 

ефективності; оцінити відповідність екологічної ефективності цим критеріям.  

Показники, що необхідні в процесі оцінювання екологічної ефективності, завжди 

ґрунтуються на тих чи інших даних. В якості даних, що використовуються для показників 

оцінювання екологічної ефективності, можуть бути надані результати прямих вимірювань 

або розрахунків, наприклад тонни викинутих забруднюючих речовин.  

Крім того, можуть бути використані питомі значення, наприклад кількість викинутих 

забруднюючих речовин в розрахунку на 1 т продукції, що виробляється. Відносні дані також 

можуть бути використані з метою оцінювання екологічної ефективності.  

Також необхідно віднести описові дані або інформацію, яка наведена в розрахунку до 

одиниць, як прикладом є викид шкідливих речовин в поточному році у відсотках до викидів 

в базовому році. Ці дані являють собою описові дані або інформацію одного типу, отриману 

з різних джерел, зібрану та представлену у вигляді комплексного параметра. Як прикладом 

слід розглянути загальну кількість даного забруднювача, викинутого в ході виробництва 

продукції в даному році. Під зваженими даними розуміють описові характеристики або 

інформацію, перетворену з урахуванням коефіцієнта їх значимості [3]. 

Коли підприємство харчової промисловості надає певні послуги і воно зацікавлене в 

еколого-економічній ефективності, то необхідно проводити оцінку за такими  показниками 

ефективності: кількість використаних миючих засобів, що припадає на квадратний метр 

площі; витрати палива, які необхідні при наданні одиниці транспортної послуги.  

Прорахунок екологічної ефективності, яка пов'язана з викидами в атмосферу, 

здійснюється з допомогою таких показників ефективності функціонування, як: сумарна 

кількість викидів в рік; обсяг вторинної (теплової) енергії, яка викидається в атмосферу; 

число викидів, на одиницю продукції [3]. 

Найважливішими вважаються показники саме стану навколишнього середовища. Вони 

інформують про місцеве, регіональне, національне або глобальне становище навколишнього 
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середовища. Їх зміни надають корисні дані щодо постійного зв'язку між діяльністю 

підприємства, його продукцією, послугами та станом навколишнього середовища. Розробка і 

застосування показників екологічного становища території часто є функцією локальних, 

регіональних, національних або міжнародних урядових органів. Показники стану 

навколишнього середовища за масштабами охоплення є глобальними, регіональними та 

місцевими.  

Підсумовуючи можна зробити висновок, що показники для оцінювання еколого-

економічної ефективності підприємства повинні обратися так, щоб керівництву було 

достатньо інформації для надійного і достовірного визначення екологічної ефективності 

підприємства [3] 

Процес оцінювання екологічної ефективності підприємства не може залишити осторонь 

зацікавлених сторін, які мають вплив на його функціонування. Характеризуються зацікавлені 

сторони своїм ставленням до підприємства, потенційним внеском в планування оцінки 

екологічної ефективності, статусом і способом вираження своїх інтересів. До зацікавлених 

сторін відносяться представники керівництва, фактичні і потенційні інвестори, працівники 

підприємства, споживачі і постачальники, представники екологічних рухів, зацікавлені 

суспільства споживачів та інші неурядові організації. 

Процес оцінювання підприємства та його результати слід періодично аналізувати на 

предмет виявлення можливостей оптимізації. Завершальна стадія визначає необхідність та 

шляхи поліпшення самого процесу проведення оцінки екологічної ефективності діяльності 

підприємства, а також всієї виробничої системи в цілому з точки зору охорони 

навколишнього середовища [4]. 

Отже, еколого-економічній безпеці належить важлива роль в забезпеченні на належному 

рівні стійкості та конкурентоспроможності сучасного підприємства. Кожного дня 

підприємства здійснюють свою діяльність в невизначеності ринкового процесу. Для 

забезпечення стабільного розвитку підприємства та захищеності від небажаних змін, 

потрібно мати ефективну систему еколого-економічної безпеки. 
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На сьогоднішній день проблемою конкурентної політики є сам процес регулювання й 

захисту економічної конкуренції, необхідність вирішення якої обумовлена, насамперед, 

потребами побудови в Україні соціально орієнтованої ринкової економіки, у межах якої одне 

з провідних місць належить формуванню цивілізованих конкурентних відносин. 
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Без визначення конкурентної політики не можна зрозуміти всі проблеми, які наявні в 

країні на даному етапі. Тому конкурентна політика – це діяльність державних органів, 

спрямована на створення і розвиток конкурентного середовища, захист конкуренції, 

антимонопольне регулювання з метою підвищення конкурентоспроможності суб’єктів 

господарювання, стимулювання ефективності виробництва, кращого задоволення потреб 

споживача [1, с. 9]. 

Метою цієї роботи є аналізування проблем сучасної конкурентної політики. 

Першою проблемою конкурентної політики є недодержання вимог чинного 

антимонопольного законодавства України. Недотримання таких вимог є наслідком 

необізнаності суб’єктів господарювання із існуючими нормами законодавства або їх зухвалої 

самовпевненості. 

Така проблема виникає через недостатній контроль з боку органів державної влади у 

сфері економічної конкуренції. Важливу роль у регулюванні конкуренції посідають 

попереджувальні заходи держави, особливо ті, які спрямовані на попередження порушення 

законів, недосконалість яких призводить до систематичних збоїв нормального ритму 

функціонування економіки. З цієї самої причини, у зв’язку з повномасштабним вторгненням 

рф, через відсутність поставок продуктів до певних регіонів, суб’єкти господарювання 

значно підвищували ціни на запаси продуктів першої необхідності задля власної вигоди.  
Ще однією проблемою конкурентної політики є недобросовісна конкуренція, яка 

суперечить встановленим правилам, торговим та чесним звичаям у підприємницькій 

діяльності. Незважаючи на законодавчу базу, у країні фіксуються чисельні випадки 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції. Недобросовісна конкуренція 
проявляється у створенні перешкод у конкуренції, незаконному збиранні, розголошенні та 

використанні комерційної таємниці. 
Уряд України пропонує такі шляхи вирішення наявних проблем у конкурентній політиці 

– це, насамперед, створення передумов для розвитку конкуренції, у тому числі: усунення або 

зниження бар'єрів вступу на товарні ринки та виходу з них, зокрема для стимулювання 
вступу нових суб'єктів господарювання на ринки з обмеженими можливостями для розвитку 
конкуренції; сприяння розвиткові інфраструктури товарних ринків; забезпечення прозорості 
процесів концентрації прав володіння та розпорядження земельними ділянками 

сільськогосподарського призначення; удосконалення державної політики у сфері захисту 
економічної конкуренції, зокрема, в частині подальшої гармонізації законодавства про захист 
економічної конкуренції з європейським законодавством у відповідній сфері; залучення 

інститутів громадянського суспільства до участі у формуванні та реалізації антимонопольно-
конкурентної політики [2].  

Отже, можна зробити висновок, що на даний момент ключовими проблемами організації 

та забезпечення функціонування конкурентної політики в Україні є: відсутність належної 
координації діяльності органів державного управління; недостатня ефективність діяльності 
структур, що забезпечують захист інтересів суб‘єктів господарювання від недобросовісної 
конкуренції. 
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Проблема щодо належного безпечного існування всього людства виникла разом із 

появою людини та завжди займала одне із ключових місць в її функціонуванні. Перебуваючи 

під постійним впливом різноманітних факторів, які завдають шкоди життю, суспільним 

потребам й соціально-економічним інтересам, люди використовували різноманітні заходи для 

протидії негативним проявам цих факторів, які представлялись у вигляді попередження й 

подолання загроз та небезпек, які провокуються кимось або чимось. Тому необхідність в 

безпеці стала головною причиною для об’єднання людей, що із подальшим їх 

масштабуванням сприяло розвитку суспільства, передбачаючи підвищення можливостей та 

різних ресурсів людини, загалом суспільства для різних сфер життєдіяльності [1].  

Головною специфічною особливістю безпеки є те, що вона сама по собі не існує, тобто не є 

ізольованою від людської життєдіяльності. Безпека пов’язана абсолютно з усіма сферами 

життя суспільства, що сприяє на засадах оцінювання рівня безпеки певного соціального 

об’єкта приймати рішення про актуальність виконання певних дій та рішень. Саме тому в 

сучасних умовах особлива увага приділяється дослідженню внутрішніх механізмів щодо 

розвитку соціальних об’єктів, до яких належить людина, різні соціальні групи, загалом 

держава. 

Враховуючи реалії світового розвитку можна констатувати, що серед значної кількості 

суспільних проблем, від врегулювання яких залежить стан безпеки, ключову роль займає 

корупція. Дана проблема в умовах сучасності представляється, як гіперпаразит, що має 

сукупність видів, форм прояву та який імплементувався практично до всіх сфер суспільного 

життя (управлінської, виробничої, фінансової, соціальної та інші). З даною проблемою 

доводиться часто зустрічатись в закладах освіти та охорони здоров’я, у роботі 

адміністративного апарату, веденні бізнесу тощо [2].  

Корупція представляє собою серйозний негативний фактор, який суттєво стримує 

соціально-економічний розвиток та політичні зміни, які перешкоджають досягненню завдань 

сталості, імплементації європейських стандартів життя й підвищенню конкурентних позицій 

на міжнародному ринку. Корупційні прояви також представляються антагоністичним 

фактором для правової й демократичної держави, стримуючи цим самим реалізацію 

принципу щодо пріоритетності прав людини, негативно впливають на культурну й духовну 

складову суспільства, актуалізують ідеологічну кризу, деформують функції життєво 

важливих інститутів суспільства, а дії корупціонерів знищують систему розвитку всього 

людського потенціалу країни. 

Відсутність практичних інструментів боротьби із корупцією, активізація впливу 

корупційних ризиків на різні сфери життєдіяльності, підтримуюче ставлення значної 

кількості громадян до проявів корупції та подекуди її підтримка, призвели до того, що почала 

розвиватись корупційна діяльність на різних рівнях влади, цим самим паралізувавши процес 

реалізації реформ, представлених керівництвом країни як першочергові та масштабні [3]. 

Питання корупції відкрито практично для кожної держави та представляється як 

глобальна загроза як економічно розвинутих країн, так і для тих, які розвиваються. 

Міжнародний досвід щодо боротьби із корупцією суттєвий, однак суспільство так й не 

змогло належним чином справитися з даною проблемою. Країни світу спрямовували свої 

зусилля на розробку ефективної антикорупційної політики з метою розбудови 

громадянського суспільства та максимально орієнтували зусилля на боротьбу з проявами 

корупції, однак результати таких заходів не завжди були результативними. Проте без 

постійних антикорупційних заходів корупція має особливу властивість динамічно 

розширюватися. Тому бажаним для будь-якої держави є постійне вдосконалення системи 
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формування та реалізації антикорупційної політики, яка має представлятись як самостійна 

функція держави. 

У свою чергу, корупція як соціальне явище з’явилось паралельно із проявом 

управлінських взаємовідносин у життєдіяльності людей. В епоху становлення племінних та 

міжплемінних союзів й функціонування різних народностей в управлінців виникла потреба у 

здійсненні переговорів із іншими об’єднаннями, вирішенні міжетнічних, міжсуб’єктних 

соціальних конфліктів, в певній управлінській діяльності, що стримувало їх внесок у 

діяльність ще додержавного суспільства. Як результат зміни форм участі у суспільному житті 

з’явилася необхідність у отриманні певної винагороди за відведений час на громадські 

справи іншими суспільними й матеріальними благами, тому об’єднання, що входили до 

відповідного складу союзу й отримували певний захист, зобов’язувались робити 

пожертвування (подарунки). Задля уникнення різного роду збройних нападів і розграбування 

сусідні об’єднання вдавалися до розробки договірних відносин шляхом відкупу від ворогів. 

Негативний прояв корупції виникає тоді, коли на різних рівнях державні службовці та 

інші посадові особи, які уповноважені на виконання функцій держави (депутати, судді, 

працівники правоохоронних органів, керівники, лікарі та інші особи від яких залежить 

прийняття будь-якого рішення), що володіють владою над розподілом різного роду ресурсів, 

які безпосередньо їм не належать, здійснюють їх розподіл за особистими потребами.  

Отже, встановлено, що корупція є досить негативним явищем, а її небезпека 

представляється у наступному [2-3]:  

- сприяє отриманню збитків всім (всім особам, які провокують на корупційні діяння); 

- негативно впливає на авторитет держави, приносить шкоду регламентованим 

демократичним основам суспільства; 

- не дотримання принципів верховенства права; 

- представляється у вигляді не значних знаків уваги (цукерки, квіти тощо); 

- провокує порушення встановленого порядку реалізації владних повноважень 

службовими особами представників органів влади на всіх рівнях управління; 

- стимулює незаконні привілеї для корумпованих угруповань й кланів, цим самим 

підпорядковуючи владу держави інтересам посадових осіб, службовців; 

- стимулює розвиток організованої злочинності, перш за все економічної, стає важливою 

умовою для її існування; 

- впливає на принципи соціальної справедливості та невідворотності покарання; 

- формує залежність (спробував один раз тому хочеться постійно); 

- знищує моральні, духовні та культурні цінності; 

- провокує адміністративну й кримінальну відповідальність; 

- підвищує рівень безробіття в країні. 
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Кожна галузь має відповідну ринкову структуру, де досить активно функціонують, 

конкурують підприємства та організації таких основних секторів, а саме державного, 

приватного і некомерційного. Не виключенням є і сфера охорони здоров’я. Тобто, для пошуку 

інноваційних шляхів управління питаннями здоров’я необхідно, перш за все, вирішити 

завдання знаходження на основі встановлених внутрішніх детермінованих зв’язків між 

диверсифікованими процесами, які протікають у системі «людина – середовище»; найбільш 

властиві такій сфері параметри (зворотні зв’язки), які дозволяють досить максимально 

ефективно й спонтанно призвести таку систему до стабільного стану, тобто набуття нових 

якісних параметрів, які повинні задовольняти поставлені цілі [1].  

Представлення інституціональних форм використання кластерного підходу як дієвого 

публічного інструменту реалізації політики розвитку країни та її регіонів, атрибутів, 

структурних складових, належних ресурсів та факторів, на думку автора, є важливою 

складовою частиною раніше невирішеної глобальної проблеми теорії публічного управління. 

Ґрунтуючись на отриманих у царині державно-управлінської, соціально-економічної й 

технічної наук, досліджень, аналізуючи кластери як сформоване явище, їх доцільно 

розглядати за межами лише виробничої діяльності. Адже, з одного боку, це певне об’єднання 

підприємств, які безпосередньо розташовуються на відносно компактній території, що 

безпосередньо забезпечує виникнення синергетичного ефекту. У даному випадку між такими 

структурами виникає функціональна залежність щодо процесу виробництва й реалізації 

товарів та послуг, відповідний рівень конкуренції й кооперації. Тобто вони безпосередньо 

орієнтовані на виробництво певної групи товарів та насамперед націлені на формування та 

випуск інноваційного продукту.  

Також кластер доцільно розглядати, як неформальне утворення, яке об’єднує на 

добровільних засадах великі лідируючі компанії, середні та малі підприємства, різні науково-

дослідні й навчальні організації тощо. Проблемність у реалізації кластерної політики виникає 

тому, що вона перебуває на межі політики промислової, соціально-економічної й 

регіональної, за які певним чином відповідають різні міністерства або відомства, адже 

ринкова економіка не передбачає безпосереднього управління секторами промисловості й 

галузями, як це було у період адміністративної економіці. Таким чином, актуальності 

набувають компетентності щодо поєднання сучасних вітчизняних розробок й дослідницький 

досвід, та, надавши їм рівень державного статусу, чітко виділяти в певні окремі напрямки 

розвитку. Держава також може використовувати різноманітні заходи для підтримки малого й 

середнього бізнесу у напрямку стимулювання кластерних ініціатив у конкретних регіонах. 

Саме кластерний підхід надає органам публічної влади на різних рівнях управління 

ефективної взаємодії із різними учасниками, бізнесом, більш конкретно представляти його 

характерні показники й тактичні завдання, закладаючи цим самим основу для 

цілеспрямованого та чітко мотивованого стратегічного планування. Таким чином, кластерний 

підхід, у залежності від визначених стратегічних пріоритетів забезпечення регіонального 

розвитку може імплементуватись за трьома різними функціонально-структурними підходами 

як специфічний тип: виробничих агломерацій, певних мережевих структур або кластерних 

ініціатив. Тим самим, кластерна політика має відповідати двом головним процесам розвитку 

будь-яких економічних систем країни та її регіонів. Перший – це всеосяжне стимулювання 

появи кластерів, становлення передумов їх активізації, динамічний розвиток й підтримка 

діяльності вже існуючих кластерних формувань. Другий – стимулювання появи і реалізації 

безпосередньо кластерних ініціатив, як важливої передумови появи кластерів й кластерних 

формувань [1-5]. 

Враховуючи те, що кластерні ініціативи зазвичай розглядаються із позиції 

інституціональної форми до процесу реалізації завдань публічної політики розвитку країни 

та її регіонів, фасилітатором кластерної ініціативи є безпосередньо орган публічної влади, 
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який ініціює процес розвитку кластерної моделі та здійснює інситуційно-організаційну й 

інформаційну підтримку. Таким чином роль влади полягає не формування безпосередньо 

кластерів, а в формуванні завдання та ініціюванні появи таких кластерів, формуванні 

відповідних мотивів та механізмів, надійному нормотворчому процесі.  

Таким чином, кластерна політика передбачає скомпоновану систему державних заходів 

та механізмів щодо підтримки кластерів відповідними бізнесовими структурами, які певним 

чином забезпечують підвищення рівня конкурентоспроможності національної економіки 

загалом, а також суб’єктів господарювання, які входять до таких кластерів (наприклад у 

вигляді надання фінансової й технічної допомоги, надання преференцій чи пільг, 

різноманітних консалтингових послуг). Трансформація кластерної ініціативи у ефективний 

публічний інструмент розвитку країни та її регіонів, відбувається через формування його 

учасниками чіткої стратегії для кластерного розвитку й програми її реалізації, з 

представленням відповідного органу координації взаємодії між всіма стейкхолдерами. 

Сформована стратегія у вигляді конкретного документа є дієвим інституціональним 

підґрунтям для формування заходів державної (або ж регіональної) підтримки відповідної 

кластерної ініціативи.  

Сучасний стан та тенденції формування якісних людських ресурсів й особливості їх 

якісного розвитку, у контексті формування механізму кластерного управління сферою 

захисту здоров’я населення, в ринковій економіці саме перехідного періоду визначається 

необхідністю реалізації сукупності основних напрямів стратегічних заходів, тобто:  

– заходи які впливають на сферу охорони здоров’я й демографічну ситуацію, орієнтовані 

на сприяння забезпечення розширеного відтворення населення, усестороннього збереження 

його статево-вікової структури, підтримка загального здоров’я, зростання середньої 

тривалості життя, постійне стимулювання народжуваності, сприяння зниження смертності; 

– орієнтовані заходи на загальний розвиток кожної людини, її розумових та фізичних 

спроможностей, збагачення належного інтелектуального, творчого й культурного потенціалів, 

зростання освітнього рівня знань, відповідного здорового способу життя і забезпечення 

ринку праці якісною робочою силою;  

– орієнтовані заходи на забезпечення результативності центрів зайнятості, динамічних 

змін у певній галузевій структурі зайнятості працею людей, усесторонньої підтримки 

мобільної робочої сили, зниження прихованого безробіття, зменшення масового й тривалого 

безробіття, формування сприятливих умов для комплексного розвитку малого й середнього 

бізнесу, збалансованої пропозиції робочої сили до нагальних потреб в ній;  

– стратегічні заходи у сфері відновлення та розвитку національного виробництва товарів 

народного споживання й попиту шляхом зростання їх споживчих якостей; напрями 

орієнтовані на посилення впливу держави на зростання доходів й платоспроможного попиту 

всього населення; підприємництва й ділової активності населення, комплексне стимулювання 

зростання доходів населення від використання своєї власності;  

– орієнтовані заходи на забезпечення системного і особистого захисту належного рівня 

охорони праці, мінімізація ризику втрати здоров’я та життя працюючих на виробництві;  

– стратегічні заходи, орієнтовані на забезпечення захисту прав та гарантій громадян у 

сфері соціальних відносин; розвиток соціального партнерства.  

В сучасних умовах використовується ряд умов, які можуть як активізувати, так й 

перешкоджати розвитку кластерних ініціатив у вітчизняній сфері охороні здоров’я. 

Позитивними умовами є: існування медико-технологічної й наукової інфраструктури; належна 

психологічна готовність до проведення об’єднань. Негативними факторами, які впливають на 

розвиток кластерів є: низький рівень якості бізнес-клімату у сфері охорони здоров’я, не 

достатній рівень розвитку асоціативних структур, які відповідно не справляються із 

поставленим завданням вироблення та поступового просування пріоритетів й інтересів 

охорони здоров’я; поточний горизонт процесу планування. Конкретні вигоди від всебічного 

розвитку кластера з’являються лише через 5-7 років, а тому наявність ефективної стратегії 
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розглядаються як один із важливих факторів для його дієвого розвитку на довгострокову 

перспективу. Використання кластерної моделі управління розвитком сфери охорони здоров’я 

потребує наявності формальної структурно-інституціональної структури, яка певним чином 

координує розвиток кластерних об’єднань, сформованих за участю відповідних підприємств 

які входять у відповідну організацію кластеру. У свою чергу, кластери потребують від своїх 

безпосередніх учасників довіри по відношенню один до одного і досить тривалого горизонту 

процесу планування. У даному випадку певною адаптацією використання кластерного підходу 

в сфері охорони здоров’я, вважаємо, є формування кластерів за сприяння органів публічної 

влади із використанням ефективних класичних методів управління, тобто кластерні та 

традиційні підходи до системи управління в сфері охорони здоров’я також можуть ефективно 

доповнюватись. Представлений підхід дозволяє розглядати сферу охорони здоров’я, у 

комплексному з’єднанні з соціально-економічною системою держави або її регіонів, та як 

систему комплексних взаємопов’язаних соціально-економічних кластерів. Представлена 

структурна модель кластеру публічних механізмів управління розвитком сфери охорони 

здоров’я дозволяє врегульовувати питання збалансованого розвитку економіки країни, оцінки 

рівня інвестиційної привабливості тих або ж інших галузей економіки, рівня економічної 

незалежності і стійкості певних економічних кластерів та сукупність інших завдань. 

Представлена універсальна кластерна модель механізмів публічного управління розвитком 

сфери охорони здоров’я може бути базисом для формування інформаційних моделей 

соціально-економічних кластерів. Вона також має вигляд певної структури для бази даних з 

інформацією про стан здоров’я працюючих на підприємствах, їх певних взаємозв’язків і 

зв’язків із відповідними зовнішніми державними соціально-економічними програмами. Тобто, 

на основі кластерних моделей управління надалі формуються динамічні економіко-

математичні моделі, які сприяють вирішувати різноманітні прогнозні завдання і задачі щодо 

стратегічного планування й управління сферою охорони здоров’я в умовах трансформації 

суспільства. 
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Постановка проблеми. Кожна людина, права якої порушила держава може звернутися 

до Європейського суду з прав людини (далі -ЄСПЛ). Стаття 6 Конвенції про захист прав 
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людини і основоположних свобод (далі – Конвенція) гарантує право на справедливий і 
публічний суд при розгляді прав та обов'язків або кримінального провадження щодо особи. 

Юрисдикція ЄСПЛ поширюється на всі справи, що стосуються Конвенції. Водночас слід 
розуміти, що Європейський суд не виконує функції національних судів і не має повноважень 
скасовувати чи змінювати рішення національних судів. Він розглядає заяви проти держави. 
Тобто людина може подати скаргу до суду за предметом скарги, яка належить до компетенції 
органу влади – наприклад, уряду конкретної держави, суду чи прокуратури. Суд не розглядає 
заяви проти приватних чи недержавних установ. 

Зважаючи на це, нагальна потреба в нових підходах до ефективного забезпечення прав і 
свобод людини, залежно від демократичної, соціальної та правової зрілості суспільств та їх 
перспектив подальшого розвитку, підвищує важливість і невідкладність вирішення цього 
питання. 

Аналіз останніх досліджень. Різним аспектам сутності права на справедливий суд 
присвячені дослідження багатьох вчених, зокрема, Д. Віткаускаса, О.В. Лемак Т.І. Фулея та 
інших. 

Основний матеріал. Ст. 6 Конвенції [1] визначає право на справедливий суд як право особи 
на справедливий і публічний розгляд справи упродовж розумного строку незалежним і 
безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить спір щодо цивільних прав та 
обов’язків особи або встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти особи 
кримінального обвинувачення. Аналіз конструкції п. 1 ст. 6 Конвенції [1] дає змогу дійти 
висновку про основні елементи права на судовий захист, до яких варто віднести: а) право на 
розгляд справи; б) справедливість розгляду справи; в) публічність судового розгляду і 
проголошення рішення; г) розумний строк розгляду справи; ґ) незалежність і безсторонність 
суду;  

д) розгляд справи судом, встановленим законом [2]. 
Право на розгляд справи, основною складовою якого є право доступу, означає, що особі 

має бути забезпечена можливість звернутись до суду для вирішення певного питання і що з 
боку держави не повинні чинитись правові чи практичні перешкоди для реалізації цього 
права. Із метою ефективного застосування ст. 6 Конвенції ЄСПЛ, який наділено виключним 
правом тлумачення Конвенції, були розроблені такі структурні елементи «права на суд», як: 
доступ до правосуддя; остаточність судового рішення; своєчасність виконання остаточних 
рішень.  

Під першою складовою розуміється здатність особи безперешкодно отримати судовий 
захист як доступ до незалежного і безстороннього вирішення спорів за встановленою 
процедурою на засадах верховенства права.  

У юридичній літературі визначають чотири основні проблемні сфери, яких стосується 
право на доступ до правосуддя:  

а) відсутність або нестача правоздатності з боку заявника для подання цивільного позову 
(Golder v. the United Kingdom) або апеляції у кримінальній справі (Papon v. France), або для 
отримання судового рішення (Ganci v. Italy);  

б) процесуальні перешкоди доступу, такі як обмеження строків (Hadjianastassiou v. 
Greece) і судові витрати (Kreuz v. Poland);  

в) практичні перешкоди доступу, такі як недостатність правової допомоги (Airey v. 
Ireland);  

г) непідсудність відповідачів у цивільних справах (Osman v. United Kingdom) [3, с. 39–
40].  

Серед названих сфер на найбільшу увагу заслуговують процесуальні та практичні 
перешкоди доступу до правосуддя, оскільки останні є проявом права держав накладати 
обмеження на потенційних учасників судового розгляду і, як правило, найменшою мірою 
залежать від волі самих учасників процесу.  

Зокрема, у рішенні Суду у справі «Ilhan v. Turkey» зазначено, що правило встановлення 

обмежень доступу до суду у зв’язку з пропуском строку звернення має застосовуватися з 

певною гнучкістю і без надзвичайного формалізму, воно не застосовується автоматично і не 
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має абсолютного характеру; перевіряючи його виконання, варто звертати увагу на обставини 

справи.  

Окрім цього, у справі «Bellet v. France» Суд зазначив, що ст. 6 Конвенції [1] містить 

гарантії справедливого судочинства, одним із аспектів яких є доступ до суду. Рівень доступу, 

наданий національним законодавством, має бути достатнім для забезпечення права особи на 

суд з огляду на принцип верховенства права в демократичному суспільстві. Для ефективного 

доступу, особа повинна мати чітку практичну можливість оскаржити дії, які становлять 

втручання у її права.  

В основу забезпечення справедливого доступу до правосуддя покладено принцип рівності, 

який розглядається у цьому контексті як гарантії однакового масштабу доступу до судового 

захисту незалежно від його диференціації, з огляду на недопущення різного ставлення за 

однакових чи подібних обставин, що посягає на сутність змісту права на судовий захист [4, с. 

10].  

Як один із прикладів порушення права на доступ до суду варто проаналізувати обставини 

справи «Balatskyy v. Ukraine» (app. no. 34786/03), згідно з фактами якої заявник звернувся до 

національного суду з позовною заявою, стверджуючи, що його було незаконно переведено на 

іншу, нижчеоплачувану посаду.  

Проте суд першої інстанції відмовився прийняти зазначену позовну заяву з огляду на 

перебування в суді аналогічної справи з участю позивача. Із того часу суд першої інстанції не 

постановив жодного процесуального рішення у справі, а пояснення щодо ідентичності двох 

судових спорів надав заявнику в позапроцесуальному порядку – листом, який не можна було 

оскаржити.  

У цій справі Суд визнав порушення права заявника на доступ до суду, зазначивши при 

цьому, що неможливо припустити, щоб пункт 1 ст. 6 Конвенції [1] детально описував 

процесуальні гарантії, які надаються сторонам у спорі, а саме: справедливий, публічний і 

швидкий розгляд, і водночас не гарантував сторонам, що спір щодо їх прав та обов’язків 

цивільного характеру буде остаточно вирішено. Варто також зазначити, що Суд у своїх 

рішеннях, здійснюючи тлумачення положень Конвенції, указав, що право на доступ до 

правосуддя не має абсолютного характеру та може бути обмежене: держави мають право 

установлювати обмеження на потенційних учасників судових розглядів, але ці обмеження 

повинні мати законну мету, бути співрозмірними й не настільки великими, щоб спотворити 

саму сутність права (Ashingdane v. the United Kingdom).  

Як практичну перешкоду в доступі до правосуддя варто розглядати відсутність правової 

допомоги або її недостатність. При цьому треба зазначити, що право на одержання 

безоплатної правової допомоги під час розгляду цивільних справ відсутнє, й вимога надати 

правову допомогу може виникати лише у випадках, коли:  

а) національний процесуальний порядок змушує заявника звернутися за допомогою до 

адвоката для представництва своїх інтересів на певній стадії процесу (наприклад, у суді 

касаційної інстанції);  

б) з причин складності порядку судочинства або справи. При цьому повноцінний доступ 

до правосуддя може бути забезпечено шляхом функціонування системи надання безоплатної 

правової допомоги. Варто зазначити, що пункт «с» ч. 3 ст. 6 Конвенції [1] гарантує право на 

безкоштовну правову допомогу особі, якщо вона не має достатніх коштів, лише у 

кримінальному процесі.  

Проте Суд у справі «Airey v. Ireland» (app. no. 6289/73) зауважив, що, незважаючи на 

відсутність такої норми для цивільного процесу, п. 1 ст. 6 Конвенції [1] може спонукати 

державу забезпечити правову допомогу захисника, коли така допомога необхідна для 

реального доступу до суду. У цьому контексті варто зазначити, що в Україні сьогодні є 

чинним Закон України «Про безоплатну правову допомогу» від 2 червня 2011 р., яким 

визначено порядок реалізації права на безоплатну правову допомогу, підстави та порядок 

щодо її надання.  
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Стосовно такої складової «права на суд», як остаточність судового рішення, зазначимо, 

що цей елемент вищевказаного права означає, що як тільки рішення у цивільній справі або 

виправдувальний вирок у кримінальній справі стає остаточним, вони негайно набувають 

законної сили без будь-якого ризику їх скасування (Brumarescu v. Romania).  
Це право випливає із принципу правової визначеності, згідно з яким суб’єктам має бути 

забезпечена можливість планувати свої дії із впевненістю, що вони обізнані про правові 
наслідки своїх дій.  

Не менш важливою складовою права на справедливий суд, гарантованого ст. 6 Конвенції 
[1], є своєчасне виконання остаточного судового рішення. Так, ЄСПЛ по справі «Hornsby v. 

Greece» зазначив, що право на справедливий суд було б ілюзорним, якби національна правова 
система Договірної держави допускала невиконання остаточного та обов’язкового судового 
рішення на шкоду одній зі сторін.  

Обов’язковість виконання судових рішень, разом із іншими складовими права на 
справедливий суд, зокрема, такими як доступ до суду, суб’єктивна неупередженість суду, 
принцип правової визначеності, заборона втручання законодавця у відправлення правосуддя 

розглядаються Судом як елементи верховенства права (Golder v. The United Kingdom, аpp. no. 
4451/70).  

Наступним елементом розглядуваного права є справедливість судового розгляду, яка в 
розумінні ст. 6 Конвенції [1] стосується судового розгляду в цілому і багато в чому залежить 

від того, чи були надані заявникам достатні можливості для викладення своєї позиції по 
справі і спростуванню доказів, які вони вважають хибними, а не від того, наскільки 
правильними чи неправильними були рішення національних судів (Karaleviius v . Lithuania, 

аpp. no. 53254/99). Суд виробив дуальний підхід до розуміння справедливості в контексті п. 1 
ст. 6 Конвенції [1]. Так, у широкому значенні це поняття включає всі елементи, передбачені п. 
1 ст. 6 Конвенції [1], у вузькому – воно поширюється лише на вимогу «справедливості», яка в 
тексті ст. 6 Конвенції [1] використовується разом із процесуальними вимогами публічності й 

розумності строку судового розгляду [5, с. 190].  
Зокрема, вузьке розуміння справедливості включає в себе, окрім названих, такі вимоги до 

судового процесу, як змагальність, рівність сторін, особиста присутність тощо. У свою чергу 

вимога публічності судового розгляду має на меті захист сторін у цивільному процесі, а 
також підсудних у кримінальному процесі від відправлення правосуддя за зачиненими 
дверима й забезпечення більшої його прозорості для підтримання авторитету судової влади в 

очах громадськості.  
Висновки та пропозиції. Отже, можемо зробити висновок, що це право не є абсолютним, 

оскільки у п. 1 ст. 6 Конвенції чітко зазначені винятки, за яких допускається обмеження цього 
права, при цьому завжди варто виходити з презумпції на користь публічного слухання, а винятки 

мають бути чітко зумовлені обставинами справи на підставі суворої перевірки на їх необхідність. 
Так само суд не зобов’язаний проголошувати повний текст рішення у ході відкритого засідання – 
публікації у письмовому вигляді буде достатньо, при цьому текст рішення має бути доступним в 

канцелярії для ознайомлення (Pretto and Others v. Italy, аpp. no. 7984/77).  
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Сучасні тенденції соціально-економічних трансформацій не обмежуються відповідними 

техніко-технологічними процесами, а полягають в їх надзвичайно складному симбіозі, що 
вимагає узгодження перманентних суспільних вимог та потреб шляхом ефективної 
переорієнтації механізмів державного управління на інноваційний розвиток. Економіці 
України як складній відкритій системі властиві загальні закономірності розвитку, які 
перебувають під впливом екзогенних (глобалізаційні та модернізаційні процеси) та 
ендогенних (матеріальні блага, кадрові ресурси, товарні відносини тощо) флуктуаційних 
параметрів. Негативні тенденції функціонування економіки України в умовах децентралізації 
обумовлені сукупністю об’єктивно-суб’єктивних факторів, а саме: втрата державою 
лідерських позицій на міжнародних ринках, низький рівень економічної свободи й 
результативності інноваційної діяльності, неефективність реформ в економіці та ін. 
Зважаючи на вищесказане постає актуальна проблема нейтралізації загроз деградації 
економіки та використання потенційних можливостей забезпечення її інноваційного розвитку 
в умовах децентралізації, вирішення якої передбачає формування резонансної представленим 
умовам моделі управління інноваційним розвитком шляхом зміни парадигми мислення в 
суспільстві та позиціювання стійкості зростання економіки України. 

Основними інститутами в інноваційному суспільстві є інтегровані структури, в яких 
поєднується виробництво нового знання та його комерціоналізація. В цілому, модель 
управління інноваційним розвитком характеризується складною структурою, головними 
елементами якої є: генерування наукових знань; рівень освіти та підвищення кваліфікації; 
комерціалізація наукових досліджень та інновацій; трансфер технологій та інновацій; захист 
інтелектуальної власності; інструменти регулювання [1-2]. 

Встановлено, що модель управління інноваційним розвитком економіки буде 
ефективною, якщо будуть дотримуватись такі умови: готовність суспільства та його 
інституцій здійснювати діяльність на принципах інноваційного розвитку; належний 
інвестиційно-інноваційний клімат для забезпечення інноваційного розвитку економіки на 
макро-, мезо й мікрорівнях; сформованість системи управління та забезпечення реалізації 
моделі інноваційного розвитку економіки, яка передбачає розробку концепції інноваційного 
розвитку, державну інноваційну політику на засадах децентралізації, стратегії інноваційного 
розвитку, механізми управління інноваційною діяльністю, орієнтованих на задоволення та 
єдність соціально-економічних інтересів в умовах децентралізації.  

Глобалізація соціально-економічних процесів в Україні вимагає становлення нових 
методологічних підходів до формування моделі управління інноваційним розвитком 
економіки в умовах децентралізації. Успішне здійснення децентралізації сприяє 
інноваційному розвитку економіки через: 

‒ підвищення підзвітності та відповідальності урядових структур шляхом формування 
їхньої нової структури, більш наближеної до людей та відкритої до інновацій; 

‒ зменшення зловживання владою завдяки передачі певних функцій центральних 
органів влади на нижчі рівні; 

‒ покращення політичної стабільності шляхом надання організованим територіальним 
групам населення можливості контролювати процес розвитку економіки; 

‒ посилення економічної конкуренції за допомогою створення нових невеликих 
комунікаційних майданчиків для змагання регіональних ринків [3-4]. 

Підтримуючи позицію вчених [1-6], що, ефективність функціонування та розвитку будь-
якої соціально-економічної системи багато в чому залежить саме від вибору дієвої її моделі. 
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У свою чергу, оцінка ефективності як системи, так і її моделі повинна мати об’єктивний, 
комплексний, а по можливості, і кількісний характер. Тому першочерговим є ідентифікація 
об’єктивних і однозначних критеріїв для оцінки ефективності, які б давали можливість 
проводити порівняння моделей, різних за своїми принципами, завданнями, ресурсами та 
механізмами управління.  

Враховуючи, що на сучасному етапі конкуренція за відповідні ресурси поступилася 

конкуренції за споживача, зазначимо, що інновація є основою конкуренції і умовою 

конкурентоспроможності економіки. Встановивши взаємозв’язки між конкурентоздатністю, 

конкурентоспроможністю, конкурентостійкістю економіки та його інноваційного розвитку, 

вважаємо обґрунтованим оцінювати через зазначені категорії ефективність використання 

потенціалу інноваційного розвитку економіки. 

Зауважимо що потенціал інноваційного розвитку економіки є змінним і залежить від 

сукупності факторів, зокрема: динаміки соціально-економічного розвитку України та 

окремих суб’єктів господарювання; темпів змін в глобальному просторі; рівня 

цивілізованості високорозвинутих країн; темпів розвитку людського капіталу; залежності 

України в цілому від вимог глобалізації; рівня насиченості та розвитку вітчизняного ринку 

товарів та послуг; обраних внутрішніх і зовнішніх стратегій; пріоритетів в експортному 

спрямуванні економіки тощо. Також, оцінку результативності використання потенціалу 

інноваційного розвитку економіки через рівень його конкурентоспроможності та 

конкурентостійкості доцільно проводити з позиції системної цілісності з орієнтацією на 

кінцеву продукцію, реалізацію стратегії або завдань. 

Значний вплив на суспільний розвиток має модель управління інноваційним розвитком 

економіки, яка є більш складною структурою, адже відбувається залучення до 

функціональних й виробничих процесів природних ресурсів. Встановлено, що така 

складність передбачає дотримання сукупності вимог для результативної реалізації моделі 

управління інноваційним розвитком економіки України, а саме: 1) готовність суспільства до 

інноваційного розвитку; 2) належний інноваційно-інвестиційний клімат на всіх рівнях 

управління; 3) сформована система державного управління; 4) узгодженість концепцій 

розвитку економіки, суспільства, інститутів, соціально-трудових, владних, земельних та 

інших відносин. Враховуючи цільові орієнтири інноваційного розвитку економіки Україні з 

метою покращення якості та умов життя, було встановлено, що результативність моделі 

управління інноваційним розвитком економіки визначається через сукупність 

взаємопов’язаних ефектів (техніко-технологічного, соціально-економічного, екологічного, 

організаційного, біологічного, динамічного), яка має визначену чітку структуру залежно від 

завдань та цілей економіки. 
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Проблематика реалізації неповнолітніми їх права на працю є однією з актуальних у 

сучасний період розвитку Української держави, адже неповнолітні є основою майбутнього 

трудового потенціалу країни, вони впливають на суспільні процеси, визначаючи майбутнє 

держави, використовуючи свої мобільність, гнучкість а також інтелектуальний потенціал. 

Одним із основних принципів трудового законодавства нашої держави є рівність усіх 

громадян у трудових правах. Відповідно до статті 187 КЗпП України неповнолітні, тобто 

особи, які не досягли 18 років, прирівнюються у трудових відносинах до повнолітніх [1]. 

У сучасних умовах зубожіння значної частини населення часто має місце ситуація 

неможливості виконання батьками обов’язку утримувати неповнолітніх дітей згідно їх 

потреб, що зумовлює здійснення низки заходів із боку держави щодо соціального захисту 

сімей з дітьми, зокрема створення відповідних економічних умов та подальшого розвитку 

нормативно-правової бази щодо зайнятості неповнолітніх, у тому числі здобувачів освіти 

різних ступенів освіти, у зокрема у вільний від навчання час. 

Професійна самореалізація особистості – це процес максимально можливого втілення 

внутрішнього екзистенційного потенціалу особистості в зовнішнє соціальне середовище 

завдяки включенню в професійні стосунки, що характеризується розвитком професійних 

умінь і навичок із подальшим результатом: почуттям задоволення від вкладу в суспільні 

справи. 

Особливістю детермінації життя людини є те, що поряд з детермінованістю минулим 

існує й детермінація майбутнім, тобто цілями та очікуваними результатами життєдіяльності. 

Тому природно припустити, що професійна реалізація свого потенціалу можлива лише за 

умови, що людина уявляє себе такою, якою вона хотіла б бути. 

Варто також зазначити, що початковим моментом активності особистості на шляху 

самореалізації є претензія, яка обґрунтовує актуальність їх праці в контексті життєвого шляху 

та стратегій життєреалізації. Серед інших факторів працевлаштування неповнолітніх, поряд з 

потребою покращення матеріального становища, можна визначити: соціально-професійні 

орієнтації, інтерес до професії, можливість самореалізації та прояву здібностей, досвід 

самостійного заробітку, регулярність господарської діяльності тощо. 

Відповідно життєві цілі розглядаються як сукупність вимог, очікувань, бажань, сподівань 

особистості щодо свого життя, свого майбутнього. Таке визначення цілком застосовне до 

кар'єрних устремлінь особистості як різновиду життєвих цілей. 

Претензії особистості безпосередньо пов'язані з її самооцінкою. Підвищена самооцінка 

може забезпечувати зростання кар’єрних устремлінь, тоді як низька самооцінка 
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відображається в низькому рівні домагань, що, у свою чергу, обмежує простір для майбутньої 

професійної діяльності. 

Громадські, економічні, політичні, соціальні, демографічні та інші зміни сучасності, на 

жаль, не сприяють гармонійному формуванню особистості. Зокрема, спостерігається 

тенденція до зростання відхилень серед неповнолітніх, оскільки саме в цей віковий період 

відбувається становлення та формування психологічних особливостей особистості, характеру 

та індивідуальності. Прояви девіантної поведінки перешкоджають подальшій соціалізації 

неповнолітніх, успішному включенню особистості в систему суспільних зв'язків і відносин, 

розвитку їхньої громадянської свідомості. 

В аспекті соціально-психологічних факторів девіантної поведінки неповнолітніх слід, 

насамперед, відзначити несприятливі особливості взаємодії особистості з найближчим 

оточенням, що призводить до відсутності або втрати психосоціальної ідентичності (рівень і 

стиль сімейного життя, психологічний клімат у сім'ї, особистість батьків), характер стосунків 

у сім'ї, стиль сімейного виховання, друзів, інших значущих людей), які безпосередньо 

впливають на самореалізацію неповнолітніх [2, c. 88]. 

Проблеми професійної самореалізації можуть стати передумовами асоціальної 

поведінки неповнолітніх через те, що чинне трудове законодавство є морально застарілим і 

потребує реформування: необхідно, насамперед, підтримати зацікавленість роботодавця у 

працевлаштуванні на роботу неповнолітнього працівника. Адже відповідно до чинного 

законодавства України, зробивши це, роботодавець отримує багато зобов’язань перед таким 

працівником, який часто ще не має відповідної кваліфікації, що є невигідним з економічної 

точки зору. Необхідно розробляти та впроваджувати загальнодержавні програми, спрямовані 

не формування зацікавленості роботодавця у офіційному оформленні трудових 

правовідносин з такими працівниками (наприклад, шляхом надання податкових пільг, інших 

привілеїв). 

Не менш важливим питанням є запобігання та поступове викорінення найгірших форм 

дитячої праці, що є загальною метою діяльності органів державної влади, які займаються 

проблемами праці неповнолітніх. Саме тому необхідна постійна взаємодія зацікавлених 

сторін із метою створення гідних умов праці неповнолітніх, забезпечення постійного обміну 

інформацією щодо шукачів роботи та працевлаштованих неповнолітніх з метою запобігання 

порушенням трудових відносин, а також запобігання виникнення асоціальної поведінки при 

формуванні професійної самореалізації, котра може призвести до вчинення неповнолітніми в 

подальшому суспільно-небезпечних протиправних діянь, як наприклад кримінальні 

правопорушення в різних сферах, зокрема і в сфері трудових прав та відносин, а також в 

сфері службової діяльності [3, c. 59]. 

Підсумовуючи вищевикладене та враховуючи висвітлені проблеми професійної 

самореалізації неповнолітніх, слід зазначити, що лише маючи усвідомлені професійні 

претензії, людина може намітити, спланувати, а за потреби й скорегувати свої дії на шляху 

професійного розвитку. У свою чергу, чітко визначені претензії дають людині відчуття 

задоволення від очікуваного успіху та схвалення соціальним оточенням. Без нього 

неможливий поштовх до активності особистості в напрямку реалізації кар'єрних прагнень. 

А за умови більш-менш успішної реалізації свого конституційного права на працю 

неповнолітня особа має можливість задовольнити свої потреби, у тому числі і базові, що 

було покладено в основу ідеї працевлаштування у достатньо ранньому віці. Успішна 

професійна самореалізація неповнолітнього в даному випадку вбачається як передумова 

його соціальної задоволеності власним життям і є фактором подальшого убезпечення від 

можливих проявів асоціальної поведінки. 
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Обов’язковим атрибутом усіх реально діючих систем є організаційна структура, 

своєрідний каркас, на який накладаються інші структури. Саме організаційна структура, 

забезпечуючи цілісність та підтримку зв’язків елементів системи управління, спроможна 

(1) засвідчити єдність рівнів та ланок управління, (2) зберегти стійкий стан системи 

управління. З урахуванням того, що категорія «структура» відображає будову та внутрішню 

форму системи, організаційна структура управління, в свою чергу, відображає 

організаційний бік відносин управління, забезпечуючи тим самим в їх взаємозв’язку 

єдність рівнів і ланок управління. Безумовно, це призводить до зв'язку між досконалістю 

організаційної структури управління підприємством, соціально відповідальними 

ініціативами та результативністю підприємства. 

Структуру управління прийнято розглядати в якості явища інституційного забезпечення, 

в рамках якого гарантується цілісність всіх бізнес-процесів через прояв підпорядкованості, 

формування відносин, складу, взаємодії та розподілу роботи між підрозділами і керівними 

органами [1-3]. Натомість, аналіз проведених досліджень вказує на незадоволеність 

зацікавлених сторін бізнес процесу анахронічними організаційними структурами, які 

створюють загрозу втрати конкурентоспроможності організації. 

Доречним є поділ організаційної структури суб’єкта господарювання, яка відображає 

структурованість підприємства, підпорядкованість підрозділів один одному та розподіл 

відповідальності між усіма елементами підприємства, на вертикальну та горизонтальну. 

Однією з найважливіших особливостей вертикальної (ієрархічної) структури управління 

є її подібність до піраміди або структури «деревоподібного» типу. Це своєрідна 

бюрократична структура, яка характеризується наявним контролем нижчих рівнів вищими з 

притаманними їй ознаками централізації (зосередженість влади в одних руках – генерального 

директора, або органу управління - ради директорів). Найяскравішим прикладом цієї 

структури є держава. Нижчим рівнем даного типу управління є рядові співробітники, яким 

ніхто не підкоряється, які не мають широти повноважень і статусу, які не володіють владою, 

але мають значний вплив на результати діяльності підприємств (елементи нижнього рівня 

управління - робочі цеху, менеджери з продажу, офіціанти в мережі ресторанів тощо) [1, 2]. 

Максимальна відповідальність за прийняття стратегічних рішень, контроль над усіма 

нижчими елементами підприємства покладена на керівництво підприємства – верхівку 

вертикальної структури.  

Вертикальній структурі управління притаманні певні переваги, серед яких: узгодженість 

дій середніх і нижніх елементів структури; можливість здійснення середньострокового і 

довгострокового планування; простота контролю та управління. Однак, є і деякі недоліки: 
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• зв’язок масштабів підприємства із швидкістю прийняття і реалізацією рішень та 

навантаженням на відповідального за всі підрозділи; 

• відповідність ініціативності підлеглих стандартизації бізнес-процесів; 

• вплив горизонтальних зв'язків на гнучкість та витривалість системи. 

«Холакратією» вважають горизонтальну структуру управління підприємством, основою 

якої є самоорганізовані команди; відсутність поділу на рівні; децентралізація управління 

підрозділами. За рахунок такої структури прискорюється процес прийняття рішень, 

зменшується роль і кількість менеджерів середньої ланки, скорочується бюрократія. Проте в 

реальному житті організаційна структура управління підприємством часто містить в собі 

одночасно елементи вертикальної та горизонтальної структур управління [3, 4]. 

З урахуванням того, що всі організаційні структури управління підприємствами 

представляють ієрархію управління, принцип декомпозиції розглядається одним з основних 

принципів формування та використання організаційних структур управління 

підприємствами, сутність якого полягає в адекватному встановленні рівнів управління, а 

також у тому, що структурні підрозділи підприємства повинні формуватися виключно у 

межах цих рівнів. 

Функцій, обов’язки і повноваження мають встановлюватися так, щоб вони не 

дублювалися і не перетиналися між посадами, структурними підрозділами і рівнями 

управління [5]. Недотримання цієї умови призведе до порушення субординації в організації 

та виникнення конфліктів. 

Отже, дістаємо висновку, що некоректним є розцінювання видів структур управління як 

успішних чи неуспішних. Ієрархічні структури управління покликані чітко відповідати 

поставленим завданням. Слід пам'ятати, що тільки після аналізу зовнішньої та внутрішньої 

ситуації в компанії можна визначатися з вибором схеми, за якою її будувати. Щоб вибрати 

найбільш успішну для певного типу підприємства організаційну структуру управління, 

необхідно розуміти, як функціонують її основні види. 
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Задля результативного функціонування підприємства, збереження та збагачення його 

активів, підвищення рівня рентабельності необхідна налагоджена система управління, що 

має найважливіший елемент – внутрішній контроль [1]. 

Поняття контролю – необхідна складова господарського механізму при будь-якому 

способі виробництва. Саме завдяки контролю учасники господарювання захищають власні 

інтереси та інтереси інших, забезпечують дотримання норм, стандартів, правил. 

В свою чергу, внутрішній контроль на підприємстві дає можливість забезпечити 

підтримання активів підприємства, законність ведення господарської діяльності, підвищення 

продуктивності основних бізнес-процесів тощо. 

Внутрішній контроль передбачає процес, який направлений на досягнення цілей 

підприємства та успішність діяльності. Менеджери підприємства зобов'язані, по-перше, 

поставити мету та визначитися із завданнями підприємства та окремих його підрозділів, 

визначити структуру організації. А, по-друге, гарантувати функціонування ефективної 

системи звітності, розподіли повноважень для досягнення поставлених цілей та вирішення 

існуючих завдань [2]. 

Обов'язковою умовою системи контролю є те, що затрати на її діяльність мають бути 

меншими за витрати підприємства через її відсутність. Ефективність діяльності системи 

внутрішнього контролю має змогу скоротити витрати на проведення внутрішнього аудиту.  

Також система внутрішнього контролю розкриває внутрішні правила та правила 

контролю, які впроваджуються керівництвом підприємства для досягнення поставленої 

мети – забезпечення ефективного функціонування підприємства та доцільне використання 

активів підприємства [1]. 

Корисність внутрішнього контролю полягає у тому, що він корисний тільки тоді, коли 

його спрямовано на досягнення конкретних цілей. До основних цілей внутрішнього 

контролю відносяться:  

1. Надійність та повнота інформації;  

2. Належність планам, політиці та законодавству; 

3. Забезпечення збереження активів;  

4. Доцільне та ефективне використання ресурсів;  

5. Досягнення підприємством поставлених цілей і задач [3]. 

Організацію внутрішнього контролю визначають такі складові елементи як:  

- наявність працівників, які слідкують за дотриманням виконання внутрішнього 

контролю для малих підприємств; 

- чітке регулювання функцій працівників, що стежать за дотримання виконання 

внутрішнього контролю, та працівників, на робочих місцях яких здійснюється контроль;  

- використання внутрішніх документів, такі як стандарти, положення, які регулюють 

здійснення контролю на підприємстві; 

- застосування технологій для вирішення задач внутрішнього контролю, що дозволяє 

прискорити обробку інформації [4, с. 81; 5, с. 463]. 

Для кожного підприємства доцільно використовувати певні форми внутрішньої звітності 

щодо внутрішнього контролю: 

- звітність щодо розподілених функцій та завдань, що закріплені за виконавцями; 

- звітність щодо дотримання внутрішніх документів, такі як положення, які 

забезпечують виконання контролю на підприємстві; 

- звітність про результати діяльності внутрішнього контролю; 

- звіти про стан підприємства та здійснення внутрішнього контролю; 

- звіти щодо оцінки ефективності функціонування внутрішнього контролю на 

підприємстві. 

Отже, внутрішній контроль є одним з найважливіших аспектів управління 

підприємством, так як система внутрішнього контролю спрямована на збільшення 

можливості того, що підприємство досягне поставлених цілей. Внутрішній контроль 
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забезпечує перевірку виконання та ефективності прийнятих управлінських рішень, а також 

усунення відхилень у системі бухгалтерського обліку підприємства.  
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Інтеграційні зміні, які формують сучасний орієнтир європейського руху України та нові 

формати більш відкритої взаємодії з світовими ринками насамперед передбачають 
становлення модернізованого бачення механізмів реалізації державної політики забезпечення 
сталого розвитку економіки регіонів та країни загалом. Сучасні тенденції щодо ускладнення 
конкурентних відносин, відповідні інтеграційні й дезінтеграційні процеси в національній 
економіці, порушення налагоджених господарських зв’язків із зовнішнім світом формують 
негативні аспекти розвитку суб’єктів господарювання, значно ускладнюють соціально-
економічні відносини із зовнішніми стейкхолдерами. 

Вітчизняні науковці жваво обговорюють нагальні питання щодо розвитку 
інформаційного потенціалу економіки регіонів, який передбачає злагоджений взаємозв'язок і 
наявність сходжень, особливого щодо рівня комунікацій із різними ринками в регіонах і 
насамперед з інфраструктурою інформаційного ринку. Саме такі процеси потребують 
розробки та реалізації дієвих заходів державної політики щодо комплексного розвитку, як 
повинні мати своє відображення у відповідних регіональних стратегіях, різноманітних 
програмних і цільових документах, стратегічних пріоритетах державної інформаційної 
політики. Таким чином спеціалізація регіонів (аграрна, транспортна, індустріальна, 
туристична тощо), їх галузева структура вимагає розробки відповідної орієнтації для 
забезпечення всіх стейкхолдерів своєчасною та достовірною інформацією. Відповідно зміни, 
які виникають у галузевій структурі потребують вчасного реагування і структурної зміни 
відповідних напрямів й пропозицій щодо інформаційного забезпечення економіки регіонів. У 
свою чергу це відіграє значну роль у інформаційному відтворенні економіки регіонів. Таким 
чином, формування спеціалізованого інформаційно-координаційного центру сприятиме не 
лише своєчасності використання необхідної інформації, а й формувати стратегічні заходи 
щодо реалізації державної політики регулювання якості товарів і послуг. Становлення та 
розвиток інформаційного ринку на рівні регіонів, його функціонування дозволить насамперед 
нейтралізувати відповідні регіональні диспропорції, усунути відповідні факти щодо 
інформаційної асиметрії [1-2]. 

Варто розуміти таке питання, як якість наданих інформаційних технологій, які 
залучаються і сприяють просуванню інноваційних кластерних ініціатив й інтегрування до 
відповідних процесів сучасної державної політики. У досліджуваній площині діють певні 
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особливості і принципи їх використання. Представимо найбільш важливі особливості 
державного регулювання процесу організації системи інформаційного забезпечення: 
представлення технологічної мети і поточних завдань; освоєння всіх можливих складових й 
операцій в системі процедурного й технологічного забезпечення; проведення структурування 
процесів відповідно до поставленої мети, завдань (дорожніх карт, тактичних й стратегічних 
планів держави); проведення нежорсткої контрольованості інформації, мінімізація 
конкурентної напруги; сприяння збільшення інформаційних ризиків й інших конфліктних 
питань, які насамперед стосуються соціально-економічних інтересів стейкхолдерів 
кластеризації. 

Таким чином, інформаційні технології, які необхідно опрацювати і реалізувати, 

формують певним чином інформаційний потенціал кластерних формувань. Вони повинні 

відповідати відповідним управлінським стандартам [3]: можливість уніфікації та 

стандартизації; структурованість відповідно до поставлених завдань; урахування змістовного 

наповнення всіх складових (які, відповідають потребам інноваційного розвитку 

стейкхолдерів процесу кластеризації); дотримуватись логіці використання вже існуючих 

технологій; оптимізувати значні масиви інформації; відповідати міжнародним стандартам 

інформаційного прогресу; комплексність та єдиний підхід до реалізації інструментарію для 

опрацювання інформаційних ресурсів; сталість використання, якісне програмне забезпечення 

й його адаптивність до інших складових процесу управління рухом інформації; постійно 

самооновлюватись і мати чіткі інноваційні властивості. 

Саме така послідовність й сутнісна наповненість звичайно ж не є обов’язковою, 

забезпечуючи цільовий рух, опрацювання вже наявного потенціалу, системність взаємодії у 

контексті розвитку теорії й практики. Загальною метою державної політики інформаційного 

забезпечення результативної діяльності інноваційного кластеру є накопичення, інтеграція й 

використання відповідних інформаційних ресурсів з певною цільовою орієнтацією на більш 

розширене відтворення соціально-економічної, бізнесової й інноваційної діяльності. 

Завдання державної політики в системі інформаційного забезпечення розвитку інноваційного 

кластеру й використання відповідного наявного потенціалу інформації та інтелектуального 

капіталу передбачають[4-5]: формування комплексної бази інформаційних ресурсів 

відповідних регіонів на основі сучасних технологій – Інтернет-ресурсів, бібліотек, 

підприємств регіонів тощо; формування інформаційної бази щодо інноваційного потенціалу 

регіонів у вигляді відповідних управлінських розробок, різних технічних проєктів; сприяння 

просуванню проєктів у сфері комерціалізації інновацій; розробка системи послуг у сфері 

консультування щодо використання відповідної інформаційної бази; розробка наукових засад 

(теоретико-методологічних та практичних) щодо розвитку інформаційного забезпечення і 

його державної підтримки для подальшої комерціалізації наукових розробок; проведення 

оцінки попиту суб’єктів господарювання регіонів, влади, загалом населення на відповідні 

інформаційні ресурси (ідентифікація якісних й кількісних параметрів); формування і 

використання системи показників, які повинні оцінювати стан розвитку регіонів та його 

суб’єктів господарювання – технічного, еколого-економічного спрямування; перехід до 

автоматизованого обслуговування всіх учасників кластеру, всього населення регіону, органів 

влади доступними і актуальними інформаційними ресурсами; модернізація інформаційних 

технологій щодо обробки інформації та використання відповідних ресурсів; поширення 

технологій інформатизації й автоматизації інформаційного обслуговування всього населення 

регіону.  

Щодо інтегрованого інформаційного потенціалу кластерів економіки регіонів варто мати 

чітко регламентовану модель державної політики щодо формування і використання такого 

інформаційного потенціалу. Можливими вбачається використання таких моделей:  

1. Відкрита, яка передбачає надання доступу до інформаційних ресурсів абсолютно 

усіх учасників та стейкхолдерів кластеру. Доступ є безкоштовним (однак витрати на 

утримання і розширення відповідних баз даних несуть у рівній частині усі учасники 

кластеру). Всі зовнішні суб’єкти, які бажають отримати відповідну інформацію повинні 

вступати в комерційні відносини і вносити свою частку оплата за доступ й використання 
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таких інформаційних ресурсів. Для обслуговування такого виду моделі доцільно 

використовувати так звані хмарні технології. Важливим моментом для використання 

хмарних сервісів є використання широкого спектра пристроїв формуючи двосторонню 

інформованість між хмарою та клієнтом. 

2. Напіввідкрита модель. Тобто доступ до таких інформаційних ресурсів обмежується 

для певних учасників кластеру. Відповідно коло вільного доступу безпосередньо із зовнішнім 

середовищем обмежується умовами договірних відносин учасників кластеру.  

3. Напівзакрита модель. У даному випадку доступ до інформаційних ресурсів має більш 

чітко визначене й обмежене коло учасників кластеру із спеціальними умовами доступу.  

4. Закрита модель – для зовнішніх користувачів відповідні інформаційні ресурси є 

закритими. Повна конфіденційність документації, інформаційних ресурсів.  

До основних вимог якісного інформаційного забезпечення у контексті забезпечення 

розвитку інноваційного кластеру з позицій техніко-технологічних й соціально-економічних 

можливостей, потреб, інтересів стейкхолдерів економічної системи регіонів в питаннях 

удосконалення ресурсного забезпечення. 

1. Комплексність в методології, науково-методичному й технологічному формуванні 

відповідних баз даних. 

2. Єдиний системний підхід до управління відповідними інформаційними ресурсами у 

контексті формування баз даних, проведення обробки інформації, накопичення і розширення 

наявного потенціалу, дотримання стандартів безпеки й інших нагальних питань. 

3. Єдиний підхід до використання управлінських технологій використання певних 

інформаційних ресурсів щодо програмного забезпечення, певного доступу до хмарних 

технологій тощо. 

4. Колективність контролювання та цільове використання. 

5. Комплексні підходи до проведення реінжинірингу в питаннях забезпечення змін 

бізнес-процесів й викривання інформаційних ресурсів, проведення прогнозування попиту в 

інформації для певного регіону, зростання потенційних клієнтів. 

6. Організація обліку й оцінки колективних інформаційних ресурсів, як важливого 

процесу забезпечення розвитку всієї кластерної системи. 

7. Представлення єдиних стандартів щодо дотримання інформаційної культури, як 

перспективного майбутнього у контексті розвитку інформаційної економіки України. 

Сформовано науково-методичні підходи до формування й реалізації державної політики 

інформаційного забезпечення і відповідної організаційно-інституційної підтримки розвитку 

інноваційного кластеру на засадах визначення відповідних моделей інформаційного 

забезпечення (закритого, відкритого, напівзакритого й напіввідкритого типів із 

характеристикою особливостей інформаційної діяльності і комунікаційних зв’язків), цілей, 

мети, завдань й принципів державного регулювання інформаційного забезпечення розвитку 

інноваційних кластерів, що сприяло ідентифікації ключових конфліктів в системі 

інформаційного забезпечення розвитку інноваційного кластеру, сформувати алгоритм 

реалізації державної політики інформаційного забезпечення розвитку інноваційного кластеру 

і механізм реалізації інструментів держави щодо використання інформаційних ресурсів 

відповідного інноваційного кластеру. Досвід кластеризації на рівні світового співтовариства 

надає певні можливості щодо визначення принципових характерних рис і відмінностей для 

кластерних формувань від звичайних класичних моделей організації господарської 

діяльності. Позитивними результатами державної політики забезпечення розвитку 

інноваційних кластерів є вирішення сукупності питань: визначає наявність можливих 

соціально-економічних й екологічних конфліктів, проблем, або ж перспектив розвитку; 

використовує інтеграційні інформаційні й управлінські ресурси; дозволяє формувати новий 

розширений, інтегрований інформаційний потенціал шляхом поєднання інформаційних 

ресурсів. Отже, регіональні економічні системи у процесі розвитку інноваційних кластерів 

отримують позитивний результат для відтворення соціально-економічного середовища у 

рамках наявного й розширеного інформаційного потенціалу, ускладнення й насичення його 
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елементів. Таким чином механізм управління інформаційним потенціалом забезпечує 

ефективне, цілеорієнтоване залучення відповідних інформаційних ресурсів. Світовий досвід 

акцентує такий погляд в контексті стійкості розвитку інноваційних кластерних формувань на 

основі університетів, відповідних наукових установ, адже вони є інформаційними центрами 

для регіонів, відповідної країни або ж галузей. 
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Дотримання правил складання зовнішньоекономічних (ЗЕ, далі) договорів є не тільки 
важливою складовою міждержавних відносин, а й універсальним регулятором господарських 
відносин, інструментом комерції та фундаментом будь-якої господарської діяльності [1]. При 
укладанні ЗЕ - договору необхідно пам’ятати про сутність та принципи, дотримання яких є 

головною умовою для того щоб договір вважався укладеним та не був нікчемним, фіктивним 
чи оспорюваним. Відповідно до законодавства сторони є вільними у здійсненні своєї 
підприємницької діяльності, якщо відсутня заборона на це в законі, сторони є вільними при 

визначенні умов договору. 
Безумовно, критерії відповідності основним умовам укладання ЗЕ-договорів цікавлять і 

митні органи. Перш за все, за рахунок контролю правильності  оформлення документів, 

контролюючі органи здатні оперативно вести оцінку та обліковувати товари, тим самим 
запобігаючи утворенню такого негативного явища, як контрабанда.  

Нормативно-правове регулювання операцій у зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД, 
далі), за рахунок якого контролюється структурованість та порядок укладення ЗЕ - договорів, 

зосереджені в Конституції України, Митному кодексі України, Законах «Про 
зовнішньоекономічну діяльність» та «Міжнародне приватне право» тощо. Також певні 
специфічні питання формуються в господарському, податковому та валютному законодавстві. 

Так, у відповідності до ст. 336 Митного кодексу України, вид перевірки, який 
здійснюється виключно посадовими особами митного контролю під час переміщення 
товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України є: 

 контроль документів та відомостей, які надаються митним органам; 

 митне обстеження; 
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 обрахунок та перевірка обрахунків товарів, що переміщуються через митний кордон 
України та перебувають під митним контролем; 

 особисте опитування громадян та посадових осіб підприємств; 

 перевірки місць, де перебувають товари; 

 звірка документації з дійсним українським законодавством; 

 звірка даних з уповноваженими органами іноземних держав; 

 постмитний контроль [2]. 
Можна впевнено стверджувати, що особа має право самостійно обирати митний режим, 

згідно з яким відбувається поміщення товарів відповідно митного режиму, шляхом їх 
декларування та проведення відповідних митних процедур. Митна декларація, по-перше, є 

чітко завіреною формою з підтверджуючою юридичною формальністю, що діє на товари та 
передбачені законодавством дані про ці товари, певні умови та прийоми їх переміщення через 
офіційний митний кордон України; по-другу, відіграє роль документа-заяви, який подається 

при оформленні перетину товаром митного кордону; по-третє, декларує процедуру 
застосування до таких товарів певного митного режиму та нарахування відповідних митних 
платежів.  

Митна декларація містить інформацію про кількість та види товарів, які перетинають 

митний кордон та їхню вартість, інші показники, які є базою для розрахунку митних 

платежів. Після підписання митної декларації представником митниці процедура стає 

завершеною і тоді митна декларація перетворюється у первинний документ, який 

підтверджує (1) суму митних платежів (митний збір, мито, ПДВ); (2) фактурну та миту 

вартість товару; (3) факт перетину товаром митного кордону; (4) підтверджує факт 

виникнення податкового кредиту з ПДВ при імпорті товарів [2, 3]. Митне оформлення 

товарів здійснюється поданням митної декларації відповідним органам протягом 10 днів з 

дати доставлення цих товарів. 

Розрізняють наступні види декларації: 

 звичайна (заповнена у звичайному порядку) – подається в стандартних ситуаціях, її 

заповнення вимагає повних відомостей про товари, транспортні засоби комерційного 

призначення; 

 попередня - використовується для митного режиму транзиту товарів (транспортних 

засобів); 

 тимчасова - ситуація, коли звичайну декларацію подати неможливо із-за браку 

відомостей про товари; недостатності інформації у незнанні точних кодів товарів за УКТ ЗЕД 

(необхідне дослідження товарів), наявності суперечностей в коді УКТ ЗЕД з митниками, 

кількість товару можна визначити тільки через його навантаження/вивантаження, ціну товару 

треба рахувати за спеціальною формулою; 

 періодична - переміщення одних і тих же товарів однією і тією ж особою декілька 

разів за 180 днів (мінімум 2), це може здійснюватися суднами закордонного плавання, 

трубопроводами, лініями електропередач, також вона стосується припасів, періодичних 

друкованих видань, а також товарів; 

 додаткова - подається, якщо подавалися попередня, тимчасова або періодична 

декларації, містить уточнення відомостей про товари, кількісні характеристики, коди, 

вартість і т.д., може вносити зміни до попередньої [2-6]. 

У процесі переміщення товарів або комерційних транспортних засобів через митний 

кордон України автомобільним транспортним засобом, надаються такі документи наведені в 

електронній або паперовій формі: 

1. певні документи на даний транспортний засіб, що включають його національну 

належність, тобто реєстрацію; 

2. товаро-транспортні накладні; 

3. документ, який засвідчую поштові відправлення міжнародного значення; 

4. торгові документи, що засвідчують фактичну наявність товарів і включають в собі 

відомості про найменування та адресу перевізника, найменування країни відправлення та 
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країни призначення товарів, найменування та адреси відправника (або продавця) та 

отримувача товарів; 

5. назви товарів; 

6. вагу брутто товарів (у кілограмах) або об’єм товарів (у метрах кубічних), крім 

великогабаритних вантажів. 

Під час перетину митного кордону декларант заявляє вартість, яка в подальшому буде 

основою розрахунків митних платежів. Тому, важливо надати документи, які засвідчують 

митним органам коректну митну вартість  товару. Таким документами є: декларація митної 

вартості; ЗЕД договір або документ, який має ті ж характеристики; рахунок-фактура (інвойс) 

або рахунок-проформа; при наявності можуть бути наведені банківські платіжні документи, 

інші платіжні або бухгалтерські документи, ліцензії на імпорт товару та додаткові 

страхувальні документи; додаткові транспортні документи, що попередньо не були включені 

у вартість товару [2, 7]. У випадку непогодження митного органу з митною ціною, декларант 

має право оскаржити рішення та навести підстави про правильність представленої 

інформації або подати запит про причини відмови. 

Отже, система митного контролю в сфері документального обстеження стосується всіх 

учасників ЗЕД та має суворі правила, дотримання яких є обов’язковими з урахуванням вимог 

Митного кодексу України, ключовою задачею якого є регулювання економічного стану 

країни, як всередині, так і зовні, наповнення державної казни, захист інтересів держави та її 

представників та покарання тих, хто цих правил не додержується.  
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Значна кількість науковців акцентують увагу на тому, що інституціональна організація 

влади є органічним її виміром, що налагоджує відносини реалізації владних повноважень. 

Дане твердження також підтверджується тим, що влада завжди передбачає певне обмеження 

свободи кожної особистості, а інститут має елемент раціональності, що, у свою чергу 

зменшує рівень соціальної напруги та можливостей зловживання владними повноваженнями 

[1]. 
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Суспільно-політичні інститути, об’єднання, організації, рухи, включаючись у конфлікт, 

підтримують власні соціально-владні інтереси. Тобто, соціальні конфлікти поділяють на 

конфлікт між владою і громадськістю, інтереси якої не представлені у владних відносин; 

конфлікт між існуючою владою, який пов’язаний із внутрішньою боротьбою за розподіл 

відповідних владних повноважень та зайняття лідерських позицій, обґрунтовуючи новий 

курсу в межах діючого політичного ладу; конфлікт між індивідами та певними суспільними 

групами. Розвиток соціально-політичної системи будь-якої країни безпосередньо пов’язаний 

із процесом функціонуванням її інституціональної підсистеми, яка складається з таких 

інститутів, як: держава, уряд, парламент, партії, громадські організації тощо, які діють у 

досить конфліктогенній сфері соціальних відносин. 
Інституалізація функцій органів державної влади передбачає те, що кожен інститут 

державного управління виконує визначені для нього специфічні функції, які він має 
виконувати з метою забезпечення нормального функціонування, стійкого розвитку всіх 
об’єктів суспільного сектора й персональної відповідальності перед суспільством, державою 
за можливі недоліки та не результативність у такій роботі. Чітка інституалізація функцій 
органів державного управління дає можливість керівникам та спеціалістам у даному напрямі: 
знати, до якого конкретно інституту необхідно звернутись з появою відповідних проблем та 
їх вирішення; визначити, хто несе персональну відповідальність у разі не вирішення 
відповідної проблеми; можливість подати до суду на відповідний інститут за невиконання 
ним визначених йому доручень державою та застосування до нього визначених фінансових 
санкцій [2]. 

Функціональна змістовність інститутів публічного управління насамперед залежить від 
визначення нормативної, яка визнана міжнародними стандартами інституційної бази, перш за 
все специфічними національними законодавчими актами. Адже процес інституалізації 
публічного управління має чітко обумовлений постійний характер, орієнтований на 
приведення визначених завдань діючих інститутів публічного управління у відповідність до 
сучасних потреб всього суспільства. Тому створені на даний момент інститути не є 
постійними, вони змінюються в залежності від розвитку усієї соціальної системи та 
перспектив суспільного поступу загалом. 

Інституціоналізація діяльності органів публічного управління в Україні проходить у 
контексті вдосконалення системи соціальних інститутів, які представляють собою 
сформовані на законодавчих засадах органи державної влади і місцевого самоврядування за 
участю громадян, громадських організацій, асоціацій та політичних об’єднань, що, у свою 
чергу, виступає суспільним компромісом, який надає владі характеру законності. 

Важливим у розумінні саме інституційної основи соціального процесу є те, що інститути 
функціонують як відповідні унормовані форми влади. У свою чергу, змістом їх діяльності є 
задоволення інтересів та потреб суспільства й громадянина. Отже, інститут публічного 
управління є законодавчо унормованою формою участі громадян у формуванні та реалізації 
влади, що є змістом конституційного принципу народовладдя. Саме у соціальних інститутах 
він набуває процесуальної форми, а у владних – формально-юридичної, що правомірно 
поєднує поняття “інститутів” та “органів” влади в єдиному соціально-правовому комплексі. 
Такий підхід дозволяє розглядати інститути публічного управління у ролі виконавчої, 
законодавчої і судової гілок влади, органів місцевого самоврядування, політичні партії та 
інститути громадянського суспільства [3]. 

Вітчизняна система інститутів публічного управління соціальними конфліктами на 
сьогодні лише частково трансформувалася, адже її ключові елементи не отримали якісних 
змін, які б належним чином відповідали сучасній моделі різноманітності соціально-
політичного процесу. Тому Україні необхідно нарощувати нові й зміцнювати вже існуючі 
інститути публічного управління соціальними конфліктами, які б функціонували в прозорому 
демократичному режимі за участі громадян і їх об’єднань, що є головним ресурсом 
суспільного розвитку нашої країни в умовах євроінтеграції [2]. 

Отже, під інституціоналізацією публічного управління соціальними конфліктами 
розуміється не лише затвердження чітких нормативно-правових актів, а вся сукупність 
можливих регулюючих норм, а саме: законодавчі акти, меморандуми, протоколи, усні 
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домовленості тощо. Тобто важлива не сама форма, а наявність добровільної та законної згоди 
формувати відносини та проводити переговори в рамках визначених правил. Становлення 
різноманітних громадських центрів, погоджувальних комісій з вирішення соціальних 
конфліктів, підключення масових громадських організацій, зацікавлених громадян на 
сьогодні є обов’язковою умовою для ефективної інституціоналізації публічного управління 
соціальними конфліктами. 
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Аналіз наукової літератури та зарубіжних джерел показує, що у всьому світі 

усвідомлюють потенціал цифрової охорони здоров'я, вкладаються значні кошти у розробку та 

реалізацію національних програм електронної охорони здоров'я. Загальними рисами 

національних програм eHealth країн Європейського союзу, США та Канади є створення 

технологічної та інформаційної інфраструктури, впровадження юридично значущого 

електронного документообігу між зацікавленими міністерствами та відомствами з 

використання єдиної нормативно-довідкової інформації. 

Активізація стратегічного планування, контролю та інших управлінських функцій у 

напрямку адаптації до вимог інноваційно-цифрових перетворень системи охорони здоров’я 

не може відбуватися безсистемно. Маючи системоутворюючі характеристики, система 

охорони здоров’я саморозвивається, причому відбувається це відповідно до певного порядку. 

Важливим дослідним завданням при цьому є обґрунтування стратегічних структурних 

перспектив взаємодії елементів системи охорони здоров’я. В зв'язку з цим актуальною є 

розробка напрямків ефективного управління розвитком системи охорони здоров’я та 

організаційно-економічного механізму її реалізації. 

Аналіз стратегічних можливостей та загроз, сильних та слабких сторін процесу 

інформаційного забезпечення охорони здоров'я в Україні дозволив визначити основні задачі 

та напрямки підвищення ефективності публічного управління сферою охорони здоров’я [1-

3]:  

1) централізація, обробка та захист даних на основі цифрових платформ, що агрегують; 

2) забезпечення інтеграції електронної системи охорони здоров’я з ключовими 

державними реєстрами; 

3) забезпечення інтероперабельності української електронної системи охорони здоров’я 

з електронними системами охорони здоров’я інших країн Європи та світу; 

4) забезпечення розвитку сучасної національної медичної інфраструктури 

інформатизації, що включає в себе належний стан комп’ютеризації та доступ до швидкісного 

Інтернету надавачів медичних послуг; 

5) розробка та впровадження дорожньої карти депаперизації в сфері охорони здоров’я; 
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6) розширення функціональних можливостей електронної системи охорони здоров’я та 

інших інформаційно-комунікаційних систем сфери охорони здоров’я для забезпечення якості 

та доступності медичних послуг; 

7) створення зручних та прозорих механізмів доступу користувачів до повних даних 

про своє здоров'я; 

8) підвищення рівня цифрової компетентності медичних працівників, забезпечення 

навчань з питань цифрової грамотності медичного та управлінського персоналу;  

9) забезпечення рівня готовності населення до цифровізації охорони здоров'я, розробка 

та впровадження відповідних інформаційних технологій, спрямованих на розвиток медичної 

грамотності широких верств населення, з метою зняття інформаційних бар'єрів підвищення 

рівня та інтенсивності використання цифрових медичних технологій, рівня піклування 

громадян про своє здоров'я, зміцнення культури здорового способу життя; 
10) проведення безперервного моніторингу процесу цифровізації системи охорони 

здоров'я, заснованого на оцінці рівня та динаміки використання цифрових технологій 

установами охорони здоров'я та його органами управління; 
11) перегляд методології формування медичного статистичного аналізу; 
12) забезпечення розвиток IT-інновацій і використання переваг обробки великих даних 

та інтелектуальних систем для прогнозування потреб охорони здоров’я, планування ресурсів; 
13) забезпечення кібербезпеки та захисту інформації; 
14) забезпечення розвитку сталих інституцій з чіткою моделлю управління, що 

забезпечує гнучкість та ефективність розвитку електронної охорони здоров’я для подальшого 
розвитку електронних послуг у сфері охорони здоров’я; 

15) посилення рівня комунікації влади з громадянами, з метою визначення їх потреб та 
підвищення обізнаності громадян щодо запроваджених електронних медичних послуг; 

16) підвищення рівня наукових досліджень інноваційного розвитку охорони здоров'я. 
Отже, успішність цифровізації позначиться на підвищенні рівня довіри суспільства до 

системи охорони здоров'я, до цифрових технологій, на цифровій грамотності мешканців країни. 

Економічна ефективність цифровізації охорони здоров'я полягає в підвищенні 
ефективності витрачання бюджетних коштів у області охорони здоров'я та соціальної сфери у 
тому числі – за рахунок оптимізації управління цією сферою.  
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Постановка завдання. Виокремлення біологічних активів аграрних підприємств в 

окрему обліково-економічну категорію є важливим етапом розвитку як національної системи 

бухгалтерського обліку в цілому, так і аграрного сектора зокрема: необхідність цих 
нововведень зумовлена природною здатністю активів сільського господарства до 
біологічного відтворення. 
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У зв’язку з цим при проведенні судово-економічних експертиз та експертних досліджень 

з’явилося багато питань, які не мають однозначного вирішення в теорії і практиці 
бухгалтерського обліку щодо формування інформації про біологічні активи, оцінки 
сільськогосподарської продукції, відображення на рахунках бухгалтерського обліку її 
наявності та руху 

 Достатньо вагомий внесок у вивченні та вирішенні існуючої проблеми зробили провідні 
українські науковці та вчені: Бутинець Ф.Ф. [1], Гуцаленко Л.В., Михальчишина Л.Г., 
Сидорчук В.М., Пентюк І.К. [2], Федчишина В.В. [3] та інші. Але питання стосовно 

організаційних засад судово-економічної експертизи операцій з біологічними активами 
залишились недосліджені в повному обсязі. 

Досліджуючи концептуальні проблеми методологічних аспектів проведення судово-

економічних досліджень операцій з біологічними активами необхідно констатувати: вирішення 
експертного завдання пов’язано зі складним нормативно-правовим регулюванням, і з метою 
оптимізації роботи судового експерта-економіста потребує наукової систематизації [3]. 

У Науково-методичних рекомендаціях з питань підготовки та призначення судових 

експертиз та експертних досліджень, затверджених наказом Міністерства юстиції України від 
08.10.98 р. № 53/5[4] , із змінами та доповненнями, відсутні прямі рекомендації щодо 
основних завдань і формулювання питань для експертів, пов’язаних з обліком та 

оподаткуванням біологічних активів. В цьому аспекті потребують уточнення такі її 
концептуальні положення як предмет, об’єкти при дослідженні судово- економічною 
експертизою при вирішенні завдань за операціями з біологічними активами 

Виклад основного матеріалу. Законом України «Про судову експертизу» судова 
експертиза визначається як дослідження експертом на основі спеціальних знань матеріальних 
об’єктів, явищ і процесів, які містять інформацію про обставини справи, що перебуває у 
провадженні органів дізнання, попереднього слідства чи суду [5]. 

Посада судового експерта-економіста за своєю природою є винятковою, оскільки має 
певні особливості. З одного боку, робота експерта полягає у проведенні науково 
обґрунтованого дослідження для встановлення фактів, що мають доказове значення під час 

розслідування та розгляду справ у судах, а з другого боку, судовий експерт набуває статусу 
процесуальної особи під час надання висновку, таким чином у своїй професійній діяльності 
поєднує статус фахівця у галузі обліку, науковця та процесуальної особи [6]. 

У розділі ІІІ «Економічна експертиза»[4] Науково-методичних рекомендацій визначені 

головні завдання досліджень документів за кожною із трьох експертних економічних 
спеціальностей: 11.1 «Дослідження документів бухгалтерського, податкового обліку та 
звітності», 11.2 «Дослідження документів про економічну діяльність підприємств і 

організацій» і 11.3 «Дослідження документів фінансово-кредитних операцій», а також 
орієнтовний перелік вирішуваних питань. 

Коло і зміст питань, які вирішуються економічною експертизою, залежить від обставин 

конкретної справи, специфіки ведення обліку в тій організації, де виявлені ознаки 
економічного злочину, або порушені права певних сторін у господарських взаємовідносинах, 
тобто від експертного завдання.  

Дослідження за кожною експертною економічною спеціальністю виконуються відповідно 

до вимог єдиних процесуальних норм. Разом з тим, кожен із напрямків судової експертизи 
відрізняється від інших предметом, об'єктами і методами експертного дослідження [1].  

Слід зазначити, що в межах своєї компетенції експерт-економіст не може вирішити будь-

яке питання, що пов’язане із біологічними активами, а тільки ті, які знаходяться в галузі його 
спеціальних знань (економічних) і означені кожною експертною спеціальністю. Тобто, 
експерти-економісти можуть вирішувати питання, що пов’язані з дослідженням документів 

бухгалтерського обліку, податкового обліку, документів про економічну діяльність і фінансово-
кредитні операції з біологічними активами. Не відносяться до компетенції експерта-економіста 
питання відносно якісних характеристик біологічних активів, активів на предмет подібності за 
сукупними характеристиками, призначення та умов вирощування тварин або рослин.  
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Коло і зміст питань, які вирішуються економічною експертизою, залежить від обставин 

конкретної справи, специфіки ведення обліку в тій організації, де виявлені ознаки 
економічного злочину, або порушені права певних сторін у господарських взаємовідносинах, 
тобто від експертного завдання.  

Дослідження за кожною експертною економічною спеціальністю виконуються відповідно 

до вимог єдиних процесуальних норм. Разом з тим, кожен із напрямків судової експертизи 
відрізняється від інших предметом, об'єктами і методами експертного дослідження.  

Предметом експертизи є її суттєва ознака, якою визначаються природа і джерела пізнань 

експерта будь-якої спеціальності [2]. Від правильного визначення предмету експертизи 
залежить коло питань, які повинен вирішити експерт і, відповідно, правильність обрання 
схеми дослідження експертом у межах компетенції. 

Враховуючи те, що бухгалтерський облік - це процес виявлення, вимірювання, 
реєстрації, накопичення, узагальнення, зберігання та передачі інформації про діяльність 
підприємства зовнішнім та внутрішнім користувачам для прийняття рішень [7], на будь – 
якому підприємстві (в тому числі і сільськогосподарському) систематично за здійснюваними 

господарськими операціями постійно ведеться спостереження і контроль за допомогою 
документації. Отже, предметом судово - економічної експертизи є відображені в документах 
господарські (фінансові) операції, що є об'єктами дослідження, відображають стан і 

результати економічної діяльності суб'єктів економічних відносин. 

Предметом економічної експертизи при дослідженні документів бухгалтерського, 

податкового обліку і звітності з біологічними активами є відображені в документах 

бухгалтерського та податкового обліку господарські операції по справах, що перебувають у 

провадженні органів дізнання, попереднього слідства чи суду, відносно яких експерт дає 

висновок з поставлених на його вирішення питань[3].  

Предметом економічної експертизи при дослідженні документів про економічну 

діяльність підприємств і організацій є відображена в документах інформація щодо фінансово 

– економічних показників діяльності сільськогосподарського підприємства, акціонування, 

банкрутства, орендних відносин, цільового використання бюджетних коштів та грошових 

коштів підприємств за господарськими операціями по справах, що перебувають у 

провадженні органів дізнання, попереднього слідства чи суду. Докладно про межі 

компетенції експерта-економіста при дослідженні господарських операцій, пов'язаних з 

необґрунтованим отриманням та використанням бюджетних коштів за спеціальними 

бюджетними програмами виробниками біологічних активів. 

На підставі відображеної в фінансовій документації підприємства інформації 

встановлюються дані, які характеризують утворення, розподіл і використання на 

підприємстві доходів, грошових фондів, наявність негативних відхилень у цих процесах, що 

вплинули на показники господарської діяльності або сприяли правопорушенням, які 

пов’язані з використанням біологічних активів[4]. 

Предмет експертизи при дослідженні документів фінансово-кредитних операцій за 

операціями з біологічними активами – це відображені в документах господарські операції, 

пов’язані з банківським кредитуванням під розвиток сільськогосподарської галузі, страховою 

діяльністю і іншими фінансовими операціями, де використовуються біологічні активи, по 

справах, що перебувають у провадженні органів дізнання, попереднього слідства чи суду, 

відносно яких експерт дає висновок з поставлених на його вирішення питань. 

Оскільки предмет експертизи конкретизується об’єктами експертизи, які і визначають 

параметри дослідження [3], інформаційне забезпечення процесу дослідження експертами-

економістами питань щодо операцій з обліку поточних біологічних активів наведено на рис. 

1. 
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Рис. 1. Інформаційне забезпечення процесу дослідження експертами-економістами 

питань щодо операцій з обліку поточних біологічних активів 

 

 

Висновки. Для вирішення експертних завдань у процесі проведення експертного 

дослідження, необхідно дослідити всі надані об’єкти дослідження - документальне 

підтвердження облікових записів для підтвердження обґрунтованості формування обліку 

операцій з біологічними активами, звітності у відповідності до вимог чинного законодавства, 

діючого на момент здійснення господарських операцій. 
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Сучасна державна політика регулювання земельних відносин в Україні слугує важливим 

фактором забезпечення результативності реалізації різних суспільно-політичних та 

економічних реформ в Україні, що впливає на якість людської культури й суспільного устрою 

в державі, забезпечення раціонального освоєння її природо-ресурсного потенціалу. До 

сьогодні в Україні відсутній системно-функціональний підхід до реформування земельних 

відносин, нормативно-правова база у цій сфері відрізняється фрагментарністю й 

незбалансованістю. Вітчизняне законодавство у сфері нормативно-правового регулювання 

земельних відносин є неузгодженим та не враховує нагальних потреб суспільства в умовах 

децентралізації. Саме недосконалість механізму державного регулювання земельних 

відносин та відсутність стратегічного плану його реформування загострили природо-ресурсні 

проблеми щодо забезпечення інноваційного розвитку аграрного сектору та держави і її 

регіонів зокрема.  

Питання децентралізації повноважень у сфері земельних відносин знайшло 

відображення в Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні. У ній представлено нагальні проблеми розвитку місцевого 

самоврядування, а саме не вирішеність питань у сфері земельних відносин. Як результат 

проведеного дослідження було систематизовано ключові проблеми у сфері державного 

управління земельними відносинами в умовах децентралізації. Насамперед це: відсутність у 

територіальних громад земельних ресурсів, які необхідні для їх розвитку; покладення на 

Держгеокадастр розпорядчих й контрольних функцій, призводить до розгортання конфліктів 

інтересів та стимулювання корупційних механізмів; неузгодженість законодавчих норм у 

різних нормативно-правових актах; наявність значної кількості земель, які мають 

невизначений правовий статус; відсутність у державному земельному кадастрі відомостей 

про значну кількість земельних ділянок, право на які набуто раніше за чинним на той час 

законодавством [1]. 

Для розв’язання комплексу таких проблем на рівні держави було запропоновано надати 

органам місцевого самоврядування базового рівня повноважень у вирішенні питань забудови 

(надання дозволів на будівництво, відведення земельних ділянок), визначення матеріальної 

основи місцевого самоврядування майна, насамперед землі, яка перебуває у власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст та необхідної бази оподаткування та інше. Тобто, для 

ефективної реалізації задекларованого державою напряму на децентралізацію влади 

необхідно розробити такий механізм державної політики регулювання земельних відносин, 

при якому територіальні громади будуть самостійно, без зайвого втручання інших державних 

органів чи їх посадових осіб, вирішувати спільно з жителями громад важливі для них 

питання, у тому числі й питання щодо розпорядження земельними ресурсами на підвідомчій 

їм території [2-3]. 

З метою нейтралізації дій тіньового ринку продажу землі в Україні, налагодження 

прозорих взаємних відносин між власниками паїв та тими, хто виступає потенційними 

покупцями або орендарями необхідно розробити чіткий механізм та його інструментарій 

ґрунтуючись на потребах аграрного сектору. Для цього пропонуємо створити в Україні 

іпотечну установу, діяльність якої повинна бути орієнтована на викуп сільськогосподарської 

землі у громадян (власників паїв), якщо вони не хочуть її продавати діючим орендарям, 

громадам. Така установа повинна також викуповувати сільськогосподарську землю у 

юридичних осіб, які брали у іноземних банків кредити для покупки землі, і вони або 
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виходять з бізнесу, або компанія (власник землі) стала банкротом. Паралельно із запуском 

ринку землі варто створити загальноукраїнську регіональну біржу з інвестиційних проектів в 

аграрному секторі метою якої є зацікавлення інвесторів та диверсифікація проектів.  

Відтак, зауважимо, що формування механізму реалізації державної політики 

регулювання земельних відносин в Україні на комплексних інтеграційних засадах дозволить: 

а) вирішити більшість проблем у даній сфері, а також створить прозорі, стабільно діючі, 

ефективні механізми державного регулювання земельних відносин в умовах децентралізації; 

б) сприяти значному зниженню корупційних ризиків й порушень законних прав й інтересів 

учасників земельних відносин; в) сформувати інвестиційно-привабливий клімат при 

плануванні та забудові територій; г) створити сучасну інтегровану систему органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з управління земельними ресурсами; 

д) удосконалити економічні і правові відносини власності, адаптувати нормативно-правове 

регулювання у цій сфері до вимог країн ЄС. 
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Державна земельна політика є діяльністю органів влади у сфері земельних відносин, 

орієнтована на раціональне використання і охорону землі, гарантування продовольчої 

безпеки країни та формування екологічно безпечних умов для господарської діяльності та 

якості життя [1]. Тобто, державна земельна політика формується у сфері регулювання 

земельних відносин, використання і охорони земель, землеустрою, плати за землю, ведення 

державного земельного кадастру, здійснення моніторингу земель та державного контролю за 

використанням й охороною земель. Земельна політика в конкретний період її розвитку 

насамперед формується під впливом загальнодержавної соціально-економічної політики та 

представляється в правилах розподілу і використання земельного фонду, певних обмеженнях 

та стимулах у досліджуваній сфері [2]. 

Досить складно представити рівень впливу та державного регулювання соціально-

економічних процесів, забезпечуючи результативне функціонування країни. Насамперед це 

стосується сільського господарства, у якому ще й до сьогодні не завершено земельної 

реформи й не врегульовано земельні відносини. 

Дієва державна земельна політика є важливою складовою механізмів державного 

управління соціо-еколого-економічного поступу України, формує важливі умови для 

розвитку інфраструктури соціально-економічної системи й життєдіяльності всього 

суспільства, відіграє досить важливу роль у наповненні бюджетів всіх рівнів, може стати 

дієвим інструментом зміцнення позиції адміністративного устрою України. 

Так, Європейська економічна комісія ООН з питань забезпечення управління земельними 

ресурсами представляє рекомендації, які сприяють удосконаленню державного регулювання 

досліджуваної сфери: 
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1. Законодавче представлення сутності землі, форм і характеру власності, юридична 

регламентація форм користування та прав на землю, певних обмежень та зобов’язань, які 

реєструються. 

2. Комерційне використання системи державного управління земельними ресурсами у 

відповідності до довгострокової фінансової моделі, дієвої системи нормативно-правового 

регулювання й адміністративного управління, а також своєчасна орієнтація механізмів 

управління земельними відносинами на задоволення попиту споживачів. 

3. Забезпечення прозорості діяльності системи управління земельними відносинами, 

надійний, вільний, із низькими витратами доступ до необхідної земельної інформації для всіх 

суб’єктів ринку. 

4. Постійне проведення оцінки і контролю ефективності, цілісності та прозорості 

системи державного управління земельними відносинами за допомогою сукупності 

показників, які представляють, насамперед, витрати коштів та часу на виконання відповідних 

операцій із землями, а також рівень задоволення соціально-економічних потреб [3]. 

Із представлених рекомендацій на сьогодні Україною частково виконано лише першу. 

Напрями реалізації основних пріоритетів державної політики щодо розвитку земельних 

відносин представлено в Законі України «Про основні засади державної аграрної політики на 

період до 2015 року». 
Саме цим законом передбачено, що формування та функціонування земельних відносин 

проводитиметься шляхом розширення та вдосконалення відповідного нормативно-правового 
забезпечення, формування необхідних інституційних засад, сприяння посилення державної 
підтримки відповідних земельної реформи. Також акцентовано увагу на тому, що основними 
шляхами для удосконалення регулювання земельних відносин є: створення державної 
системи щодо реєстрації прав власності на земельні ділянки і розміщене на них нерухоме 
майно; повна персоніфікація власників і користувачів земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення; удосконалення методики щодо оцінки земель, 
урахування вартості землі сільськогосподарського призначення при забезпеченні 
збалансування міжгалузевих відносин; формування інфраструктури ринку землі; формування 
системи земельного іпотечного кредитування; становлення та фінансове забезпечення 
загальнодержавних програм щодо використання і охорони земель, насамперед зменшення їх 
розораності, використання системи захисту від водної та вітрової ерозії, відтворення та 
підвищення родючості ґрунтів, рекультивації порушених земель, стандартизації і нормування 
у сфері охорони земель; розробка проєктів організації територій новостворених 
землеволодінь і землекористувань до бізнес-планів сільськогосподарських підприємств; 
впровадження ефективної системи охорони родючості ґрунтів і системи моніторингу ґрунтів, 
організація суцільної агрохімічної паспортизації земель саме сільськогосподарського 
призначення. 

Незважаючи на те, що розробляється багато програм та завдань, які прямо або 
опосередковано стосуються певних проблем земельної політики, земельні відносини 
залишаються й досі неврегульованими. Тобто повноцінного нормативно-правового поля для 
регулювання земельних відносин поки що не сформовано. Особливої актуальності набувають 
питання перебудови системи контролю за процесом використання й охороною земель, адже 
державний контроль, який здійснюється, є неефективним, визначена кількість порушень 
законодавства має тенденцію до зростання, земельні органи зазвичай самі порушують закони, 
а держава не має механізму контролю за порушниками [4-5]. 

Значна кількість дискусій ведеться навколо проблем запуску ринку 
сільськогосподарських земель, його важливості і механізму функціонування. На момент 
дослідження в Україні діє мораторій на продаж сільськогосподарських земель, однак 
незважаючи на це, операції із продажу землі проводяться. Такий факт свідчить про не 
досконалість законодавчої бази та розвитку тіньового корумпованого сектору.  

У країнах, де функціонує ринок земель, на проведення операцій купівлі-продажу 
накладаються значні обмеження. Так, в різних європейських державах саме той, хто купує 
землю, повинен мати необхідну сільськогосподарську кваліфікацію, встановлений 
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законодавством досвід роботи, обов’язковість проживати у даному господарстві і сам 
працювати в ньому. У випадку, коли фермер не обробляє землі або ж використовує її 
неефективно, вона може у нього бути вилучена. Також практикується примусовий викуп 
землі у таких неефективних власників. 

Встановлено, що в регулюванні земельних відносин ключова роль повинна бути 
відведена саме державі, адже вона повинна розробляти ефективну нормативно-правову базу, 
виступати гарантом для продовольчої безпеки країни, формувати екологічно безпечні умови 
для провадження господарської діяльності і сприяти раціональному використанню й охороні 
землі а також нести відповідальність за дії, які будуть вступати у протиріччя із діючим 
законодавством. Державна земельна політика в Україні перебуває на етапі формування і на 
цей час не відповідає світовим критеріям та вимогам належного управління земельними 
відносинами. Для запровадження дієвого ринку купівлі-продажу сільськогосподарських 
земель відсутні необхідні соціально-економічних передумов, питання у значній мірі має лише 
політичний характер. Зарубіжний досвід також свідчить, що перш ніж запускати ринок землі 
варто розробити необхідну нормативно-правову й документальну базу. Як свідчить, 
історичний досвід саме запровадження ринку землі повинно проходити поступовий, 
поетапний шлях а не нав’язуватися різними насильницькими методами. Актуалізуються 
потреби скорішого вирішення завдання щодо вдосконалення ринку оренди, адже саме оренда 
дає змогу досягати тих оптимальних розмірів у землекористуванні, не авансуючи необхідних 
коштів на купівлю землі, адже витрати при порівняно низьких доходах досить нескоро себе 
окуплять. Тому в майбутньому саме оренда буде перспективною формою землекористування, 
однак за умови, що держава буде використовувати ефективні механізми щодо контролю і 
сприятиме розвитку орендних відносин, які будуть мати законне підґрунтя. Насамперед це 
стосується врегулювання законодавчого поля щодо спадкоємства власності, надання 
орендарям й орендодавцям однакових прав та інше. 
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Економічна програма земської ліберальної партії північної України та її органічна 

складова – кредитно-банківська політика, залишаються маловідомим і практично не 
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дослідженим аспектом історії опозиційної аристократичної фронди регіону. Формування 

модерного капіталістичного укладу життя у ході суспільних трансформацій епохи Великих 

реформ(1856-1874) вимагали розробки новітніх підходів у справі формування кредитної та 

банківської політики, особливо на рівні провінції, де проживала абсолютна більшість 

населення Російської імперії - звільнене від кріпосної залежності селянство. Представники 

земського ліберального руху Північного Лівобережжя мали власне бачення вирішення цієї 

важливої економічної проблеми. Автором цих рядків вже були зроблені перші кроки в 

українській історичній науці щодо початку дослідження банківської політики опозиційної 

аристократичної фронди краю[1]. Цією публікацією ми продовжуємо розпочату справу. 

Метою розвідки є контент-аналіз профільної статті члена земської ліберальної партії - 

Миколи Олександровича Константиновича(1844-1886), яка була присвячена вказаному 

питанню. Авторська робота хоч і була опублікована у регіональному засобі масової 

інформації інституцій земського самоврядування, однак так і не стала предметом 

прискіпливої уваги як сучасників, так і нащадків. Проаналізуємо контент пам’ятки.  

Розпочавши виклад, М. Константинович зауважив, що його публікацію слід вважати 

звітом перед Чернігівською губернською земською управою, адже він був у відрядженні по 

різних повітах Чернігівської губернії з метою глибокого вивчення функціонування та 

життєдіяльності ощадно-позичкових товариств у регіоні, які почали масово з’являтись 

наприкінці 60 рр. ХІХ ст. та стали вагомим фактором економічної діяльності, оскільки 

працювали на основі пайової участі кожного члена товариства. М. Константинович зазначив, 

що фінансова звітність усіх товариств перебуває у доброму стані, ніяких великих порушень 

виявлено не було. Втім, як показувала практика того часу, це залежало, у першу чергу, від 

порядності та доброчесності обраних колективами товариств відповідальних персон.  

Однією з проблем, яка викликала занепокоєння у М. Константиновича, була прогресуюча 

тенденція до збільшення корупційних оборуток у діяльності товариств. Новизна справи, 

відсутність передового західного досвіду з одного боку та надмірна довіра колишніх рабів у 

поєднанні з неосвіченістю і корисливим прагматизмом окремих посадових осіб товариств з 

другого, стали передумовами вказаних явищ. Значна кількість боржників у товариствах 

пояснювалася не стільки фінансовими проблемами членів спілок, скільки небажанням 

юридично фіксувати відповідні кредитні операції, наприклад, без залучення осіб-гарантів 

операції, віддаючи перевагу неформальним методам ведення справ. Відсутність же 

постійного приміщення для функціонування Правління товариства, розміщення 

бухгалтерської та діловодної документації у різних приватних осіб значно затягують 

необхідні ревізійні процеси. Відповідно, представник опозиційної аристократичної фронди 

регіону наголошував на тому, що потрібна виключно юридична звітність та придбання для 

кожного товариства спеціального офісу для розміщення Правління та архіву спілки.  

Однак, у цілому, М. Константинович схвально оцінював перший період функціонування 

ощадно-позичкових товариств на півночі Лівобережної України, відзначаючи, що найбільш 

прогресивні з них почали співпрацювати з філіями державних банків Російської імперії, 

запозичуючи не менше 2000 рублів на рік для збільшення кредитних портфелів. Більше того, 

член земської ліберальної партії наполягав на тому, що ощадно-позичковим товариствам 

необхідно шукати різноманітні варіанти для збільшення своїх капіталів, розширювати 

напрями роботи, шляхом пошуку нових сфер і галузей соціально-економічної діяльності[2, 

с. 112-116]. 

Далі репрезентант земської ліберальної партії перейшов до викладу конкретних 

практичних рекомендацій, які, на його переконання, призведуть до подальшого 

прогресивного розвитку і поступу товариств. Перш за усе, М. Константинович вказав на те, 

що потрібно максимально спростити усі процедури, у тому числі ті, що пов’язані з 

персонами-гарантами, адже середня сума пайового внеску одного члена спілки не перевищує 

50 рублів на рік. Лібералізація адміністрування буде сприяти як покращенню ревізійно-

звітних процедур, так і прискоренню конкретних кредитних операцій на практиці для 

пересічних жителів провінції, що значно підвищить авторитет ощадно-позичкових товариств 
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серед населення. Увесь контингент боржників кожне товариство повинно реєструвати в 

окремих спеціальних базах даних, причому за конкретний бюджетний рік, щоб не виникало 

нагромадження інформації та великої кількості недостовірних показників. 

М. Константинович наголосив, що фіскалізацію боргів у товариствах краще проводити не 

поліцейськими органами, а наприклад - мировими судами, або ще краще – волосними 

правліннями, оскільки для деяких членів спілок це може виявитись дешевше[3, с. 116-117].  

Продовжуючи, Микола Олександрович акцентував увагу колег на специфічній соціальній 

ролі ощадно-позичкових товариств, яку вони відігравали у провінційному житті Російської 

імперії. Земський ліберал, дослідивши економічні параметри діяльності спілок констатував 

факт того, що банківські відсотки за позиками в ощадно-позичкових товариствах у 

середньому становлять 12% і є суттєво нижчими, ніж у приватних комерсантів - 

представників єврейського бізнесу, козацтва і міщанства, великого консервативного панства, 

де показник досягає 25% річних. Звісно, подібна різниця справляє позитивне враження на 

абсолютну більшість населення громад провінції - колишніх поміщицьких селян, які 

обирають для своїх фінансових трансакцій саме вказані спілки. Саме у цьому контексті і 

виникає суспільний ґрунт для соціальної конкуренції та конфліктів між різними верствами 

населення - заможні стани суспільства були незадоволені тим, що ощадно-позичкові 

товариства вигравали цю конкурентну боротьбу і по суті, відбирали у них більшість 

клієнтської бази для здійснення комерційної діяльності, яка, на відміну від землеробства 

колишніх рабів, стала одним з головних фінансових джерел забезпечення їх життя. 

Представник ліберальних земців відзначав, що члени прогресивних кіл громадськості 

повинні наполегливо продовжувати виконувати шляхетну місію просвітництва селянства, 

системно шукати варіанти фінансових джерел для наповнення основних капіталів ощадно-

позичкових товариств, робити генеральну ставку на колишніх рабів-селян, як 

фундаментальну соціальну базу модерного капіталістичного суспільства, які є головним 

електоратом - виборцями земських інститутів. Земські установи, за переконанням 

М. Константиновича, можуть зробити багато корисного для селян у контексті розвитку 

вказаних спілок: за ініціативою, під патронатом та наявністю гарантій виконавчих органів 

місцевого самоврядування, видавати необхідні селянству позики під заставу майбутнього 

врожаю; усіляко допомагати селянам у пошуках великих оптових покупців аграрної 

продукції, тим самим гарантуючи продаж більшості усього обсягу сільськогосподарської 

продукції; асигнувати кошти з бюджетів земських інституцій на побудову постійних 

складських приміщень для розміщення як врожаю, так і новітніх екземплярів техніки. 

Вказані заходи, на думку автора, зможуть нейтралізувати негативний вплив різного роду 

комерційних посередників у цій справі, тим самим убезпечивши селян від людської 

непорядності торгівельних агентів ринку, і що особливо важливо - знищать згубний вплив 

приватної кредитної ініціативи у провінції, для якої дуже характерним є лихварство[4, с. 123-

125]. 

Чернігівська губернська земська управа, детально ознайомившись з підготовленим звітом 

М. Константиновича, підтримала пропозиції представника ліберальної опозиції і додатково 

ухвалила: 1) фіскалізація боргів у пайовиків ощадно-позичкових товариств повинна 

проводитись у регіоні функціонування спілки, а виконавчим органом можуть бути або мирові 

суди, або волосні правління, у залежності від громадських настроїв та місцевих обставин; 

2) усі борги повинні в обов’язковому порядку бути зареєстровані; 3) на офіційному рівні 

запропонувати усім ощадно-позичковим товариствам зберігати капітали, звітну 

документацію та важливі комерційні папери у спеціальних контейнерах, які будуть придбані 

для товариств земськими управами, а самі контейнери віддати під охорону релігійним 

інституціям у кожній населеній громаді, що стане запорукою відносної безпечності; 

4) ініціювати через повітові та губернські земські зібрання широкомасштабні клопотання про 

розробку проекту щодо збільшення термінів кредитування та зменшення вартості позик для 

селянства на рівні щорічних відсотків[5, с. 125-127]. 
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Резюмуючи викладене можемо стверджувати, що розглянута праця М. Константиновича 

«Ссудно-сберегательные товарищества» є важливим джерелом з історії формування 

кредитно-банківської політики земського ліберального руху північної України у 70 рр. ХІХ 

ст. Профільна розвідка члена опозиційної аристократичної фронди регіону ілюструє 

характерні імперативи економічної програми земської ліберальної партії Північного 

Лівобережжя у досліджуваній сфері, які мали виражений реформістський характер.  

Контент праці засвідчує, що з метою нейтралізації проявів корупції під час 

функціонування вказаних товариств М. Константинович пропонував неухильно дотримуватись 

правил виключно юридичної звітності, а для вчасного проведення ревізійних процедур та 

збереження цінної документації ставив питання про придбання для кожного товариства 

спеціального приміщення – офісу, де можна було б розмістити Правління спілки та її архів. 

М. Константинович виступав за лібералізацію адміністрування усіх процесів у 

товариствах, що буде прискорювати не тільки відповідні фінансові трансакції, а й сприяти 

популяризації спілок серед селянства. З метою уникнення випадків непорядності у 

відносинах між пайовиками та Правлінням товариств, Микола Олександрович ініціював 

формування реєстру боржників по кожному бюджетному року, а фіскалізацію відповідних 

заборгованостей пропонував доручити не поліцейським органам, а мировим судам чи 

волосним правлінням у населених громадах, до яких у селянства більше довіри.  

Член опозиційної аристократичної фронди північної України особливо наголосив на 

вагомій соціальній ролі, яку відіграють ощадно-позичкові товариства провінції у справі 

конкуренції на ринку. Фінансові умови кредитування у цих спілках суттєво відрізнялись від 

наявних пропозицій приватних кредиторів, банківські річні відсотки були значно меншими, а 

відтак абсолютна більшість населення - селянство, обирало для здійснення кредитування 

саме ощадно-позичкові товариства, тим самим викликавши незадоволення приватних гравців 

фінансового ринку, позбавляючи їх солідної бази клієнтів для відповідної діяльності.  

У контексті вказаних соціальних метаморфоз Микола Олександрович вказував, що 

органи місцевого самоврядування повинні зайняти домінуючу роль у процесах поступу 

ощадно-позичкових товариств. Оскільки саме селянство було основним електоратом - 

виборцем земських інституцій, то і генеральну ставку земські установи повинні робити на 

селянство як власну соціальну базу для побудови новітнього капіталістичного суспільства у 

Російській імперії. М. Константинович ініціював ряд пропозицій, які мали на меті 

нейтралізацію проявів корупції та знищення згубного впливу приватного кредитного 

ландшафту у провінції: надання позик під заставу майбутнього врожаю, пошук оптових 

покупців аграрної продукції, асигнування з земського бюджету коштів для побудови 

постійних складських приміщень для сільськогосподарського врожаю.  

Виконавчий орган Чернігівського губернського земства – губернська земська управа 

підтримала пропозиції представника ліберальної опозиції, додатково ухваливши про 

придбання для товариств засобів зберігання фінансових ресурсів і звітної документації 

спілок, їх передачу під охорону релігійних інститутів та розробку проектів щодо збільшення 

термінів кредитування та зменшення вартості позик для селянства на рівні щорічних 

відсотків.  
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На сьогодні єдиного загальноприйнятого універсального поняття про тіньову економіку 

не сформульовано. Різноманіття позицій обумовлено різними факторами але, як правило, ця 

відмінність міститься у характері вирішуваних теоретичних і прикладних задач що 

вирішуються, а також у методології і методиці дослідження. Досліджуючи тіньову економіку 

пропонуємо дотримуватись наступних положень: - фундаментальний теоретичний аналіз; - 

статистична оцінка, оптимізація соціально-економічної політики; - вдосконалення 

правоохоронної діяльності; - забезпечення економічної безпеки.  

Тіньова економіка є складною економічною категорією, тому жодне визначення не може з 

цілковитою повнотою і точністю розкрити її сутність. Дослідження цього питання дозволило 

узагальнити та розкрити природу відношень державної політики та тіньової економіки, 

уточнити і розширити існуючі поняття термінів: «тіньова економіка» - це економічна 

діяльність яка знаходиться за межами законних відносин та охоплює усю соціально-

економічну сферу діяльності людей, при цьому її наслідки відбиваються не тільки на 

економічній стабільності держави а безпосередньо на соціально-економічному становищі 

громадян як суб’єктів господарських відношень; «тіньовий сектор економіки» -  це  певна  

частина  тіньової  економіки конкретної держави, яка перебуває у відсотковій зворотно-

пропорційній залежності від ВВП. Чим нижчий показник тіньової економіки тим вищий 

показник ВВП; «розвиток тіньової економіки» - це широкомасштабний процес проникнення 

тіньової економіки в усі сфери соціально-економічної діяльності, який доводить існування 

взаємозв’язку між легальною та нелегальною економікою [1]. 

Нормативно-правові акти у досліджуваній сфері спрямовувалися на боротьбу з 

організованою злочинністю взагалі, а державні механізми щодо державної політики 

детінізації національної економіки, окремо не виділялася і не зосереджувала на собі увагу 

керівних органів та інституцій. Крім того, наприкінці ХХ століття в Україні був відсутній 

орган зі спеціальною компетенцією щодо регулювання фінансових потоків [2]. 

Отже, на сучасному етапі в Україні сформовано основні важелі державної політики 

детінізації національної економіки, які здатні повною мірою контролювати фінансові потоки, 

виявляти в них відхилення від норм чинного законодавства та притягувати винних осіб до 

відповідальності. 

Україна є учасником основних міжнародно-правових актів у зазначеній сфері, зокрема, 

Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 

злочинним шляхом, Конвенції ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних 

засобів і психотропних речовин, Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої 

злочинності. Приєднавшись до зазначених документів, Україна визнала їх складовою 

національного законодавства. Для їхнього ефективного застосування основні положення 

конвенцій були трансформовані в національне законодавство [3]. 

Сьогодні функції держави щодо детінізації національної економіки суттєво 

ускладнюються. Основними стратегічними завданнями, які ставляться перед Україною в 

контексті детінізації національної економіки є: 

– забезпечення прозорості фінансової системи; 

– декриміналізація і детінізація економічних відносин; 

– виявлення та руйнування схем легалізації незаконних доходів і фінансування 

тероризму; 

– покращення міжнародного іміджу України; 
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– підвищення інвестиційної привабливості економіки України для іноземних інвесторів; 

– розширення кореспондентських відносин українських банків з фінансовими 

установами держав-членів Міжнародної організації по боротьбі з відмиванням капіталу. 

Вважаємо за доцільне розглянути концептуальні складові державної політики детінізації 

національної економіки. Першим елементом державної політики детінізації національної 

економіки є принципи його формування. Принципом є вихідне положення будь-якої теорії 

[4], на підставі якого має діяти проектований механізм. Сукупність принципів, на яких 

ґрунтується механізм щодо зменшення масштабів тіньової економіки надає йому властивості, 

які посприяють реалізації його мети. Крім того дозволяє використати найефективніші методи 

реалізації поставлених задач. Методи реалізації державної політики детінізації національної 

економіки, які обумовлені сукупністю принципів, схильні до змін в залежності від зміни умов 

зовнішнього та внутрішнього середовища. 

Нами здійснена класифікація підходів, щодо систематизації принципів формування та 

реалізації державної політики детінізації національної економіки, на дві групи: загальні 

принципи – визначають функціонування всіх систем управління; спеціальні принципи – 

застосовуються конкретно до процесів детінізації національної економіки та базуються на 

специфічних особливостях тіньової економіки та притаманних їй закономірностях.  

Дотримання при розробці державної політики детінізації національної економіки, 

принципів, як загальних, так і спеціальних (функціональних), сприяє ефективності їх 

реалізації у контексті дотримання положень соціально-економічного розвитку країни. 

Регулювання процесів детінізації національної економіки не може принципово відрізнятися 

від цілісного загальнодержавного механізму регулювання економіки, закріпленого в 

українському законодавстві [5]. 

Для досягнення поставленої мети необхідним є вирішення наступних диференційованих 

завдань: 

1) вироблення державної стратегії процесу детінізації національної економіки; 

2) обґрунтування ключових напрямків процесу детінізації національної економіки на 

коротко-, середньо- та довгостроковий період; 

3) визначення пріоритетних напрямів структурної перебудови економіки, у які можна 

буде залучити капітал тіньового сектора економіки; 

4) визначення пріоритетних кластерів на національному та регіональному рівнях 

виходячи з пріоритетних напрямків структурної перебудови економіки; 

5) розробка комплексу заходів щодо стимулювання роботи в легальному секторі 

економіки. 

6) правове забезпечення заходів з детінізації національної економіки тощо. 

Обґрунтована необхідність удосконалення структури державної політики детінізації 

національної економіки, яка включає комплекс прямих та непрямих інструментів державної 

політики реалізованих у напрямку мінімізації рівня тіньового сектора економіки та виходу 

держави на якісно новий рівень за рахунок залучення капіталу тіньового сектора для 

структурної перебудови вітчизняної економіки і збільшення частки легального сектора 

економіки. Для досягнення поставленої мети необхідним є вирішення наступних 

диференційованих завдань: вироблення державної стратегії процесу детінізації національної 

економіки; обґрунтування ключових напрямків процесу детінізації національної економіки на 

коротко-, середньо- та довгостроковий період; визначення пріоритетних напрямів 

структурної перебудови економіки, у які можна буде залучити капітал тіньового сектора 

економіки; розробка комплексу заходів щодо стимулювання роботи в легальному секторі 

економіки; нормативно-правове забезпечення заходів з детінізації національної економіки 

тощо. 
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У будь-якому демократичному суспільстві одним з головних принципів є відкритість та 

прозорість функціонування інституцій влади на всіх рівнях системи публічного управління. 

На цьому принципі базується реалізація прав громадянина на інформацію, формуються та 

існують інститути громадського контролю за їхньою діяльністю, що значно зменшує 

можливість зловживань та порушень. Основою сучасного публічного управління в Україні 

повинна стати орієнтація на співпрацю з громадянами та їх активна участь в управлінських 

процесах. Це досягається за умови достатньої їх поінформованості про результати роботи 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування і фактичний вплив на 

прийняття рішень.  
Доступ до будь-якої інформації у сфері діяльності органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування спроможний ефективно вплинути на корупційну ситуацію в 
державі, яка нині набуває великих масштабів й криє в собі суттєву загрозу для національної 
безпеки. Своєю чергою, доступ до публічної інформації може сприяти відкритому та 
прозорому обговоренню всіх існуючих проблем через налагодження діалогу між владою та 
громадянським суспільством. 

Україна за останні 11 років стала взірцем передового досвіду в сфері доступу до 
публічної інформації. Це підтверджується світовим рейтингом якості законів про доступ 
Global RTI Rating та міжнародними моніторингами, і лідерством у набутті чинності Конвенції 
Ради Європи про доступ до офіційних документів [1]. 

На сферу доступу до публічної інформації війна вплинула негативно, так як відбулося її 
обмеження, інтереси національної безпеки зараз переважають над правом суспільства 
отримувати інформацію. Такі заходи направленні на унеможливлення ворога отримати 
інформацію, яка знаходиться в розпорядженні державних органів та органів місцевого 
самоврядування, у власних цілях. 

Недотримання вимог законодавства у сфері доступу до публічної інформації зазвичай 
спричинені незнанням як порядку опрацювання інформаційних запитів, так і вимог щодо 
порядку обмеження доступу до інформації. Для забезпечення належного виконання Закону 
України «Про доступ до публічної інформації» [2] законодавцем передбачено 
відповідальність за порушення його положень. 

Така ситуація обумовлюється системними реформами органів державної влади в Україні, 
які з одного боку, призводять до зростання потреби суспільства в отриманні інформації про 
процеси, які відбуваються в державі, а також до необхідності звернення за захистом своїх 
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прав до судових та правоохоронних органів. З другого – до порушень прав людини органами 
державної влади і місцевого самоврядування [3].  

Розвиток інформаційних відносин спричиняє постійні появи нових видів інформації та 
форми її поширення. Досить значним є фактор дії суспільних відносин у часі, який 
проявляється під час виникнення протиріч у національній системі права через постійну зміну 
темпів розвитку суспільних відносин. Виходячі з цього в Законі України «Про доступ до 
публічної інформації» [2] впроваджено механізм подолання колізій, які можуть мати місце у 
зв’язку зі швидким розвитком інформаційних відносин. В Законі не зазначений перелік 
інформації, яка є закритою для суспільства, інструкції чи обмеження доступу до інформації 
на певний період. Але, Законом передбачені вимоги щодо проведення розпорядниками 
аналізу інформації на предмет наявності підстав для обмеження доступу до інформації при 
кожному зверненні особи за інформацією.  

Застосування Закону України «Про доступ до публічної інформації» надало можливість 
досягнути значного поступу у відкритості інформації. Розпорядники модернізували свої 
офіційні вебсайти, які все більше наповнювалися доступною інформацією, створювалися й 
оприлюднювалися нові набори даних, вдосконалювалися запити на отримання інформації. 
Але повномасштабне вторгнення спричинило рух назад від досягнутих результатів. Велика 
кількість сайтів перестали працювати або обмежили доступ до публічної інформації. Деякі 
набори даних стали закритими, запити на інформацію залишилися без відповідей або 
отримали відмови у доступі. Всі сфери економіки та державного управління почали 
пристосовуватися і з травня ситуація неспішно починає покращуватися, однак вона не 
вийшла на довоєнний стан. Тоді як потреба в отриманні інформації не зникла. Як наслідок, 
сотні запитувачів публічної інформації звернулися за захистом своїх прав до суду [4].  

Реалізуючи право на доступ до інформації у форматі відкритих даних виникає ситуація з 
обмеженням її представлення. В умовах пандемії COVID-19 та в період воєнного стану 
значно зросла потреба у доступі насамперед до цифрової інформації та електронних шляхів її 
пошуку. Оприлюднення публічної інформації у форматі відкритих даних, тобто у форматі, що 
дозволяє автоматизовану обробку таких даних з метою їх повторного використання, сприяє 
забезпеченню інформаційних прав громадян, підвищенню рівня прозорості та відкритості, 
дає змогу громадянам самостійно отримувати необхідну інформацію, зокрема ту, що 
становить суспільний інтерес. 

Очевидними виглядають три напрямки, де доступ до публічної інформації зазнав втрат у 

зв’язку із війною (або через те, що це пояснюють війною) [3]:  

1) застосування обмежень на доступ до інформації, які не відповідають Законові України 

«Про доступ до публічної інформації»; 

2) закриття публічних реєстрів та порталів, які містять набори відкритих даних; 

3) регрес щодо оприлюднення публічної інформації. 

Відповідно до Закону запит на інформацію може бути подано без безпосередньої мети 

використання інформації, також не обмежена можливість дублювання запитів щодо однієї і 

тієї самої чи спорідненої публічної інформації. Фактично через правовий механізм 

отримання інформації та направлення великої кількості запитів можна внести значний 

деструктив або взагалі паралізувати роботу розпорядника інформації, що не узгоджується із 

такими елементами конституційного принципу верховенства права, як пропорційність 

(співмірність), розумність, справедливість та розсудливість. [4]. 

З огляду на викладене, з метою недопущення порушень прав запитувачів інформації на 

своєчасне та повне її отримання через зловживання таким правом недобросовісними 

запитувачами, необхідним є визначення в Законі № 2939–VI механізмів реагування 

розпорядників інформації на випадки надходження масових однотипних запитів від одного і 

того самого запитувача. 

Таким чином важливими напрямами удосконалення режиму доступу до публічної 

інформації, з метою врегулювання наявних проблем та збалансування інтересів всіх 

учасників процесу доступу до публічної інформації має стати: 

– посилення відповідальності за затримання строків розгляду звернень громадян, 
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– посилення відповідальності за зловживання запитувачами своїм правом та направлення 

масових однотипних запитів від одного і того самого запитувача, 

– посилення відповідальності за несвоєчасне оновлення наборів відкритих даних, а 

також розроблення та уніфікація підходів до оприлюднення інформації окремими 

структурними підрозділами розпорядників,   

– посилення відповідальності за необґрунтоване обмеження доступу до публічної 

інформації, посилаючись на її службовий або конфіденційний характер. 

Вирішення цих проблемних питань потрібно врегулювати шляхом удосконалення 

процедур моніторингу та правових механізмів (порядку) розгляду звернень громадян. 

Запровадження в Україні заходів правового режиму воєнного стану заблоковало роботу 

багато державних сервісів, реєстрів та порталів даних для запобігання кібератакам ворога і 

збереження інформаційної інфраструктури тощо. Таким чином, в період дії правового 

режиму воєнного стану запитувачу рекомендовано користуватись правом особистого 

ознайомлення з публічною інформацією у виняткових випадках, які пов’язані із захистом 

життя, здоров’я громадян, збереженням майна, запобіганням іншим негативним наслідкам 

війни тощо.  
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Актуальність дослідження. У сучасних умовах розвитку та функціонування суспільства 

необхідною умовою є створення цілісного механізму правового захисту, за допомогою якого 

забезпечується відновлення порушених суб’єктивних прав, захист законних інтересів, 

усунення будь-яких перешкод у реалізації суб’єктивних прав та законних інтересів. Кожна 

особа має право на захист свого цивільного права у разі його порушення, невизнання або 

оспорювання. Кожна особа має право на захист свого інтересу, який не суперечить загальним 

засадам цивільного законодавства, передбаченими ст. 3 Цивільного кодексу України 

Метою роботи є дослідження питання судового захисту цивільних прав. 

Одне з перших суджень вчених щодо визначення поняття захисту охоронюваних законом 

громадянських прав було систематизовано і проведено в належному руслі радянськими 

цивілістами. О. Кожугар, з метою всебічного дослідження питання судового захисту, окремо 

зупинився на понятті захисту цивільних прав та законних інтересів, зазначивши, що останнє 

зумовлено розбіжностями у відповідях науковців на ці питання, як-от: коли потрібно 
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захистити права та законні інтереси, як і в якій формі функціонують їхні навички. Вчений 

виділив п’ять основних напрямів [1, с. 6, 7], серед яких: 

1) акцент на матеріально-правовий аспект цивільно-правового захисту прав та інтересів – 

система заходів матеріально-правового порядку; 

2) висвітлено процесуальні аспекти захисту прав і законних інтересів – діяльність 

уповноважених органів і осіб, спрямовану на відновлення порушених прав і законних 

інтересів, попередження правопорушень, усунення спірності права; 

3) захист прав і законних інтересів проявляється переважно у примусовій діяльності 

держави та її відновлювальній функції (поверненні порушених прав); 

4) захист прав і законних інтересів широко трактується як правова норма; 

5) захист прав і законних інтересів забезпечується не лише усуненням злочинності, а 

переважно позитивно-правовими нормами. 

Іншими словами, як зазначав учений, охорона права знаходить своє відображення також 

у зв’язку правових норм з метою регулювання правомірної поведінки суб’єктів права.  

Класифікацію підходів до розуміння захисту цивільних прав пропонує О. О. Кравченко 

поділяє їх на п’ять основних груп, за якими здійснюється захист цивільних прав: 

1) розглядається як система заходів примусу; 

2) у зв’язку з діяльністю або діями правоохоронних органів або уповноважених осіб. До 

цього підходу суміжний підхід до розуміння захисту цивільних прав, що акцентує увагу на 

його суб’єктивному значенні. Відповідно до цього підходу захист цивільних прав 

пов’язується з розумінням їх як самостійних суб’єктивних прав або прав в останньому 

розумінні; 

3) є результатом діяльності правоохоронних органів або уповноважених осіб; 

4) є системою правових норм, або правовим інститутом. 

Проаналізувавши кожну з перерахованих вище груп, дослідники прийшли до наступних 

висновків. Ці групи не антагоністичні одна одній. Незважаючи на деякі критичні зауваження, 

кожен з них є теоретично обґрунтованим і має окремий характер у цивільно-правовій 

доктрині. Справа, однак, навіть не в уявленні про захист як складному понятті, а в тому, що 

цей термін є неоднозначним у юридичній науці. 

Тому в різних наукових контекстах захист цивільних прав можна розглядати або як 

діяльність, або як результат такої діяльності, як систему заходів, правовий інститут, особливе 

право, функцію держави або права. Проте кожне визначення стосується лише конкретного 

наукового контексту і тому не є універсальним. 

Суб’єкт захисту цивільних прав. Очевидно, першим і найбільш важливим учасником 

цивільно-правового захисту є особа, якій належить порушене право. Не вдаючись у 

подробиці правової природи права на захист, зазначимо, що таке право належить саме тій 

особі, якій належить порушене право. За загальним правилом, встановленим статтею 12 

Цивільного кодексу (далі – ЦК) України від 16.01.2003 № 435-VII [2] , здійснює цивільні 

права носій таких прав. Статтею 15 Цивільного кодексу України встановлено, що кожна 

особа має право на захист свого цивільного права.  

Отже, право на захист належить суб’єкту цивільного права, а не третій особі. Кожне 

цивільне право має свій суб’єкт і об’єкт. Підсумовуючи, можна стверджувати, що суб’єктом 

права захисту (його носієм, власником) є особа, яка володіє порушеним (чи невизнаним, 

оспорюваним) правом чи інтересом, що суперечить загальним засадам цивільного 

законодавства. Водночас назва та зміст інших статей ЦК України також дають підстави 

поставити під сумнів такий висновок. 

Звернення особи до форми юрисдикційного захисту жодним чином не змінює характеру 

права, що підлягає захисту, та суб’єкта його реалізації, про що свідчить приклад звернення до 

суду – найбільш поширеної та ефективної форми юрисдикції – захисту цивільних прав. 

Пред’явити позов про те, що особа вибрала спосіб і форму захисту своїх цивільних прав, які 

порушуються. Однак саме звернення до суду не означає, що реалізація права на захист і 

«передача» функції захисту судовій владі чи покладення цього права є вигідною для суду – 
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позивач має право змінити предмета та підстави позову, відхилити останній, тим самим 

припинивши захист прав у формі, якій не може запобігти судова влада, якщо відповідна 

поведінка здійснюється відповідно до правил. 

Окрім того, здійснення права на захист у юрисдикційній формі вимагає від ініціатора 

такого захисту виконання численних обов’язків, зокрема обов’язку доказування та 

дотримання формальних правил вчинення процесуальних дій. Як зазначено у Постанові 

Вищого господарського суду України у справі від 14.02.2008 № 22/1 [3], наявність права на 

пред’явлення позову не є безумовною підставою для здійснення судового захисту.  

Як свідчить Цивільний кодекс України, участь у захисті цивільних прав можуть брати 

суд, Президент України, органи державної влади, органи влади Автономної Республіки Крим, 

органи місцевого самоврядування, нотаріус.  

Суди загальної юрисдикції відомі своєю залученістю до захисту цивільних прав – через 

здійснення правосуддя – і по праву займають перше місце серед інших суб’єктів захисту 

цивільних прав. Така ситуація зумовлена розвиненим правовим регулюванням 

процесуальних відносин, наявністю судової системи та законодавства про статус суддів, 

громадською думкою про судову владу. З точки зору захисту цивільних прав, повноваження 

судів загальної юрисдикції в Україні є дуже широкими, і він може застосовувати більшість 

існуючих форм захисту, а також ті, які суди можуть застосовувати виключно. 

Суди мають можливість (і користуються нею) формувати судову практику, яка повинна 

враховуватися учасниками цивільних правовідносин, у тому числі суб’єктом захисту. 

Порівняно з іншими формами захисту прав, судовий примус, який гарантують органи 

державного управління, на сьогодні має найвищий коефіцієнт ефективності.  

Відповідно до ст. 152 ЦПК України позов може бути забезпечено:  

1) накладенням арешту на майно або грошові кошти, що належать відповідачеві і 

знаходяться у нього або в інших осіб;  

2) забороною вчиняти певні дії;  

3) встановленням обов’язку вчинити певні дії;  

4) забороною іншим особам здійснювати платежі або передавати майно відповідачеві чи 

виконувати щодо нього інші зобов’язання;  

5) зупиненням продажу арештованого майна, якщо подано позов про визнання права 

власності на це майно і про зняття з нього арешту;  

6) зупиненням стягнення на підставі виконавчого документа, який оскаржується 

боржником у судовому порядку;  

7) передачею речі, яка є предметом спору, на зберігання іншим особам. У разі 

необхідності судом можуть бути застосовані інші види забезпечення позову.  

Суд може застосувати кілька видів забезпечення позову. 

Суд зобов’язаний зупинити провадження у справі у разі:  

1) смерті або оголошення фізичної особи померлою, яка була стороною у справі, якщо 

спірні правовідносини допускають правонаступництво;  

2) злиття, приєднання, поділу, перетворення юридичної особи, яка була стороною у 

справі;  

3) перебування позивача або відповідача у складі Збройних Сил України або інших 

утворених відповідно до закону військових формувань, що переведені на воєнний стан;  

4) неможливості розгляду цієї справи до вирішення іншої справи, що розглядається в 

порядку конституційного, цивільного, господарського, кримінального чи адміністративного 

судочинства;  

5) призначення або заміни законного представника;  

6) звернення із судовим дорученням про надання правової допомоги до іноземного суду 

або іншого компетентного органу іноземної держави;  

7) надання сторонам у справі про розірвання шлюбу строку для примирення. 
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Рішення суду або його вступна та резолютивна частини прилюдно оголошуються негайно 

після закінчення судового розгляду. Головуючий роз’яснює зміст рішення, порядок і строк 

оскарження. 

Відповідно до ст. 19 Цивільного кодексу України визначає самозахист як застосування 

особами заходів протидії, що не заборонено законом і не порушує засад суспільної моралі. 

Засіб самозахисту може бути обраний особою або обумовлений договором, законом чи іншим 

правовим актом. Юрисдикційні форми захисту можуть здійснюватися в судовому та 

позасудовому порядку. Судовий розгляд є найпоширенішим способом захисту цивільних 

прав. 

Відповідно до ст. 55 Конституції України визначено, що права і свободи людини і 

громадянина захищаються судом. Держава гарантує право кожного на оскарження рішень 

суду, органів державної влади, місцевого самоврядування, посадових і службових осіб їх дій 

чи бездіяльності. Кожен має право захищати свої права і свободи від посягань і 

протиправного привласнення у будь-який не заборонений законом спосіб. Крім того, кожен 

має право звернутися до відповідних міжнародних судових органів, стороною або учасником 

яких є Україна, за захистом своїх прав і свобод (ст. 55 ч. 4 Конституції), використовуючи всі 

національні засоби правового захисту. 

Іншими словами, Конституція України передбачає можливість судового захисту 

цивільних прав та інтересів на національному та міжнародному рівнях. При цьому 

Конституція гарантує судовий захист прав і свобод людини і громадянина за будь-яких 

обставин, незважаючи на передбачену правовими нормами можливість захисту. Відповідно, 

цивільні права або інтереси, що охороняються законом, у разі порушення захищаються судом 

або уповноваженою юрисдикційним органом. 

Основний Закон України поширює юрисдикцію судів на всі правовідносини, що 

виникають у державі, і водночас, якщо вичерпано всі засоби державного захисту, кожен у 

нашій державі може звернутися до Європейського суду з прав людини з позовом для захисту. 

На сьогодні це єдиний наднаціональний судовий орган у цивільно-процесуальних 

правовідносинах в Україні, і його рішення є обов’язковими для виконання всіма членами Ради 

Європи, які ратифікували Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод 1950 

року [4]. 

Україна ратифікувала Конвенцію 17 липня 1997 року [5], що встановило актуальність 

дослідження ролі установи як суб’єкта правовідносин у цивільному судочинстві в нашій 

державі. Юрисдикційне позасудове провадження щодо захисту цивільних прав здійснюється 

уповноваженими органами державної влади. Якщо суб’єктивні цивільні права порушені 

діями органів державної влади або органів місцевого самоврядування, які виступають як 

представники публічної влади, і рівноправних осіб, щодо потерпілого може бути 

застосований порядок захисту в позасудовому порядку. У цьому випадку потерпілі можуть 

звернутися до національних органів за захистом своїх прав. 

Слід також зазначити, що позасудове порядок захисту цивільних прав можна поділити на 

обов’язковий та факультативний. Ця класифікація має процедурні наслідки. Якщо закон 

передбачає обов’язковий позасудовий порядок захисту цивільних прав, то звертатися до суду 

можна лише після його виконання, інакше провадження у справі завершується, оскільки такі 

спори не підлягають розгляду в суді. 

Проте саме позасудове рішення може бути оскаржене в суді, враховуючи, що «предмет 

можливого подальшого судового розгляду є відмінним від спору, який розглядається в 

адміністративному (позасудовому) порядку, але після розгляду первинного спору в 

адміністративному судочинстві рішення прийнято» [6, c. 69]. Якщо законом передбачено 

необов’язковість позасудового провадження для захисту цивільних прав, потерпілий може 

негайно звернутися до суду. 

Висновки. За результатами розгляду висвітлених напрямів і підходів до означення 

поняття захисту цивільних прав і охоронюваних законом інтересів, які на сьогодні наявні у 

доктрині цивільного права, вбачається, що оптимальною методологічною основою для 
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визначення зазначеного поняття буде така її інтегративна правова модель, що 

ґрунтуватиметься на захисті цивільних прав і охоронюваних законом інтересів як 

міжгалузевому (змішаному) правовому інституті, який існує на межі матеріального та 

процесуального права, містить норми приватного і публічного права, а відповідно, 

враховуватиме матеріальні й процесуальні аспекти захисту цивільних прав та охоронюваних 

законом інтересів і охоплюватиме матеріальні, процедурні й процесуальні його елементи, а 

також поєднуватиме статичний і динамічний стани захисту. 

Кожна особа має право звернутися до суду за захистом свого особистого немайнового 

або майнового права та інтересу. Способами захисту цивільних прав та інтересів можуть 

бути: 

1) визнання права; 

2) визнання правочину недійсним; 

3) припинення дії, яка порушує право; 

4) відновлення становища, яке існувало до порушення; 

5) примусове виконання обов’язку в натурі; 

6) зміна правовідношення; 

7) припинення правовідношення; 

8) відшкодування збитків та інші способи відшкодування майнової шкоди; 

9) відшкодування моральної (немайнової) шкоди; 

10) визнання незаконними рішення, дій чи бездіяльності органу державної влади, органу 

влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і 

службових осіб. 

Суд може захистити цивільне право або інтерес іншим способом, що встановлений 

договором або законом чи судом у визначених законом випадках. Суд може відмовити у 

захисті цивільного права та інтересу особи в разі порушення нею положень частин другої - 

п’ятої статті 13 ЦК України. 

Отже, судові способи захисту цивільних прав передбачають прийняття рішення органом, 

уповноваженим здійснювати правосуддя, – судом. Позасудові способи можуть здійснюватись 

у юрисдикційній чи неюрисдикційній формі. Крім того, позасудові способи захисту 

цивільних прав можуть здійснюватись як на стадії вже відкритого судового процесу, так і 

поза ним.  

Таким чином, на основі вищезазначеного робимо висновок, що судові та позасудові 

способи захисту цивільних прав мають співіснувати як допоміжні один одному способи. 

Адже там, де судові способи захисту є неефективними, можуть стати ефективними саме 

позасудові способи, і навпаки. 
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Аграрний сектор є ключовою стратегічною галуззю української національної економіки, 

яка забезпечує продовольчу незалежність та продовольчу безпеку нашої держави і надає 

робочі місця значній частині населення. Агропромисловий сектор є системоутворюючим в 

національній економіці, формує соціально-економічні основи розвитку сільських територій, 

формує засади збереження суверенності держави – продовольчу та у визначених межах 

економічну, енергетичну та екологічну безпеку, забезпечує розвиток технологічно пов’язаних 

галузей національної економіки. Окрім стабільного забезпечення населення країни власними 

продовольчими товарами, аграрний сектор України безперечно має вагомий вплив на 

вирішення проблеми голоду у світі. І це ще раз знайшло свого підтвердження у важкий час 

повномасштабного вторгнення на нашу територію зі сторони Російської Федерації.  

Дослідженню цієї проблематики приділяли увагу такі науковці, як Бородіна О., 

Гамалій І., Громов О., Кернасюк Ю., Кравченко В., Крамар О., Русан В. та ін. Ця тема має 

досить актуальний характер в складних умовах воєнного стану, в яких опинилась вся 

українська економіка. Тому важливим є питання врахування позитивного попереднього 

досвіду функціонування основоположної галузі нашої країни та умов забезпечення її 

відновлення і подальшого розвитку.  

Метою дослідження є аналіз сучасного стану та напрямків збереження і розвитку 

сільського господарства України. 

 До останнього часу агропромисловий комплекс залишався центральним сектором 

національної економіки, що об’єднує різні види економічної діяльності, починаючи з 

вирощування сільськогосподарських культур, виробництва харчових продуктів, а також 

доставки їх до кінцевого споживача. У цій галузі до повномасштабного вторгнення на нашу 

територію формувалось близько 10,8% валової доданої вартості й майже 9,3 % від усього 

ВВП [1]. Тому агропромисловий сектор до останнього часу залишався одним з основних 

наповнювачів державного бюджету та експортного потенціалу нашої країни. Однак існували і 

проблемні аспекти розвитку сформованої моделі аграрного виробництва, які пов’язані з 

незбалансованою структурою спеціалізації галузі, коли валова продукція рослинництва 

суттєво переважає тваринництво. 

30 років незалежності пройшли з кількома значними трансформаціями у вітчизняному 

аграрному секторі, що суттєво змінили не лише структуру власності та спеціалізацію, а й 

саму парадигму його розвитку. За цей час в умовах постійних змін кон’юнктури глобального 

та внутрішнього аграрного ринку вітчизняні товаровиробники набули низку стійких 

конкурентних переваг. Вони полягають у значному агробіокліматичному потенціалі 

нарощування виробництва сільськогосподарської продукції, високій її якості і безпечності, 

що призвело до міжнародного визнання, а також зручне логістичне транспортне 
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розташування. Водночас з цим, одним з недоліків сучасного розвитку українського аграрного 

виробництва є домінування сировино-орієнтованого напряму його розвитку, що зумовлює 

високу залежність цієї галузі від кон’юнктури глобального ринку продовольства і світових 

цін. 

В той же час існуюча модель розвитку вітчизняного аграрного сектору виявилася 

надзвичайно вразливою. Вона була сформована на сировинному характері, ефектах масштабу 

та деформованій побудові сільськогосподарського виробництва – великі підприємства 

(переважно агрохолдинги) спеціалізувалися на рослинництві, вирощуючи швидкоокупні й 

високорентабельні сільгоспкультури, тоді як дрібні підприємства, фермери та господарства 

населення були зайняті на вирощуванні плодоовочевих та ягідних культур, виробництві 

трудомісткої продукції тваринництва. 

Агрохолдинги так масштабно лобіювали свої інтереси, що, попри високі доходи від 

підприємницької діяльності, фактично монополізували державну підтримку всього аграрного 

сектора (до війни 5–10% найбільших сільськогосподарських підприємств забирали 70–80% 

загальнонаціональних коштів для заходів підтримки сільського господарства). Водночас, 

доходи агрохолдингів за діючим законодавством оподатковуються за спрощеною системою, 

їхні прибутки у великих масштабах освоюються через податкові гавані (включно з Кіпром і 

Британськими Віргінськими Островами), через що потерпає місцевий розвиток і суспільні 

блага України. Крім того, такі суб’єкти отримують значні інвестиційні ресурси від 

міжнародних фінансових інституцій: Світовий банк, Міжнародний валютний фонд, 

Європейський банк реконструкції і розвитку. Усі ці аспекти функціонування агрохолдингів 

призвели до недобросовісної конкуренції з іншими суб’єктами агропродовольчого ринку 

України, спричинили фізичний та економічний тиск на особисті й сімейні та фермерські 

господарства, обмежуючи їм доступ до факторів виробництва (сільськогосподарських угідь, 

засобів виробництва) і збуту, а також зменшуючи їхні доходи (шляхом зниження 

закупівельних цін, завищення цін на засоби виробництва). У таких умовах розвиток 

сімейного фермерства надзвичайно ускладнився, а в перспективі (враховуючи контроль 

агрохолдингів над сільськогосподарськими угіддями й виробничими ланцюжками) може 

стати неможливим. 

 Нестійкість моделі проявилася під час повномасштабного воєнного вторгнення Росії у 

лютому 2022 р. Війна надзвичайно ускладнила функціонування масштабного аграрного 

виробництва через розрив логістичних ланцюгів, екологічні катастрофи на корпоративних 

тваринницьких комплексах, блокування ринків збуту тощо. 

Основними складовими вразливості для вітчизняного аграрного сектора стали такі: 

- неможливість проведення польових робіт у зоні конфлікту;  

- руйнування інфраструктури виробництва, переробки та збереження 

сільськогосподарської продукції і продуктів харчування; 

- блокування експорту сільськогосподарської продукції морськими шляхами;  

- погіршення матеріально-технічного забезпечення аграрних підприємств; 

- проблеми продовольчого забезпечення населення на окупованих територіях та на межі 

ведення бойових дій. 

В умовах воєнного стану першочерговим завданням українського аграрного сектора 

економіки стало надійне забезпечення населення сільськогосподарською продукцією та 

продовольством – і тут особисті селянські господарства й фермери продемонстрували свою 

ключову роль у збереженні та розвитку локальних ринків і логістики постачань 

продовольства. Отже, на практиці було доведено догму класичної агроекономічної теорії: 

головним підґрунтям стійкості дрібного сільського господарства є не економічні переваги 

його над великим господарством, а та поважна обставина, що велике господарство 

поводиться на ринку як капіталістичне підприємство, метою існування якого є отримання 

прибутку і ренти, а дрібне – для забезпечення існування самого виробника. 

Наразі перед українським агропромисловим сектором економіки стоїть вибір між двома 

евентуальними сценаріями подальшого розвитку. За першого з них – у межах післявоєнної 
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відбудови Україна відновлює довоєнну структуру сільського господарства і продовжує 

політику щодо аграрного сектора з подальшим упором на підтримку агрохолдингів. Однак 

постає питання раціональності такого сценарію подальшого розвитку сільського 

господарства для держави й суспільства. 

Другий сценарій передбачає реорганізацію аграрної політики на сталу та побудовану на 

забезпеченні рівних прав розвитку для всіх груп суб’єктів агропромислового комплексу 

України, включно з прозорим і справедливим доступом до сільськогосподарських та інших 

угідь, виробничих ресурсів, вільним доступом до збуту й конкуренцією на справедливій 

основі. Наслідком застосування таких заходів стане зміна аграрної структури, що дозволить 

дрібним аграрникам і фермам використовувати свій виробничий потенціал для створення 

суспільних благ і місцевого розвитку, а також сприятиме забезпеченню адаптації аграрної 

структури України до ЄС. Такий сценарій відродження сільського господарства й сільських 

територій в Україні потребує побудови нової інституційної системи підтримки внутрішньої 

продовольчої безпеки, реалізацію євроорієнтованої аграрної політики, відповідального 

стратегічного планування й моніторингу ситуації в галузі та збирання відповідних даних. В 

Україні необхідно запровадити рішення, зокрема, щодо управління розвитком 

агропромислового господарства й розвитком сільських територій за польською (як і у ЄС) 

моделлю, включно зі створенням державних інституцій, що надають суб’єктам малого й 

середнього бізнесу доступ до виробничих ресурсів і збуту, й створенням 

сільськогосподарських палат, які об’єднують фермерів і дрібних господарств. Це дозволило би 

посилити соціальний контроль над розподілом державних коштів на підтримку сільського 

господарства і забезпечити справедливу конкуренцію за земельні ресурси та на ринках 

агропродовольчої продукції. Крім того, відповідно до європейських цінностей необхідно 

змінити законодавство у сфері, зокрема, земельних відносин (ринку землі), оподаткування 

сільського господарства й соціального забезпечення. Для України важливо, щоби Польща, як 

сусідня держава з агроорієнтованою економікою підтримала нас в реорганізації систем 

реєстрації та звітності сільгоспвиробників і моніторингу розвитку сільських територій, а також 

у формуванні моделей кооперації між сільськогосподарськими організаціями й фермерами 

тощо. 

Підсумовуючи вказані особливості розвитку аграрного сектору економіки, а також 

проблеми його функціонування в умовах війни, окрім оперативного розв’язання поточних 

проблем галузі треба поступово формувати стратегію розвитку сільського господарства 

України. Основними напрямами адаптивності аграрного сектора та перспектив щодо 

збереження і подальшого функціонування його в умовах воєнного стану мають бути такі: 

1. Максимальне залучення прямих і непрямих фінансових інвестицій, спрямованих на 

підтримку господарської діяльності аграріїв, збереження ними найманих працівників, 

недопущення банкрутства суб’єктів господарювання.  

2. Досягнення стійкості продовольчих систем громад шляхом стимулювання створення 

замкненого ланцюга забезпечення матеріально-технічними ресурсами (сільськогосподарська 

техніка, добрива, засоби захисту рослин) сільськогосподарського виробництва в межах 

громади, а також створення власної ринкової інфраструктури виробництва, заготівлі, 

зберігання та збуту сільськогосподарської продукції та продуктів харчування. 
3. Забезпечення максимального збору врожаю сільськогосподарських культур шляхом 

формування оптимальних резервів паливно-мастильних матеріалів.  

4. Перегляд формування структури посівних площ сільськогосподарських культур в 
напрямі її збалансування згідно з пріоритетами задоволення потреб внутрішнього ринку 
важливими соціальними харчовими продуктами, потреб тваринництва й поглибленої 

переробки. Мета – завантажити харчову промисловість сировиною, а також переорієнтувати 
структуру експортних постачань на високорентабельну й менш тонажну сировинну 
продукцію та продукти готової переробки. 

5. Поступове відновлення технічних можливостей експорту сільськогосподарської 

продукції та продуктів харчування. Сприяння встановленню ділових контактів вітчизняних 
агропромислових виробників з іноземними партнерами для налагодження довгострокової 
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співпраці в умовах уже скасованих деякими країнами експортних квот на постачання 

української сільськогосподарської продукції та продуктів харчування, а також пошуку нових 
можливостей постачання української продукції на європейські й світові ринки та 
закріпленню присутності на них. 

6. Розробка стратегії розвитку агросектора, яка має повною мірою враховувати 

збалансованість структури його виробництва, конкурентні переваги, а також необхідність 
розвитку багатоукладності, збільшення прибутковості капіталовкладень та віддачі землі, 
широкого впровадження інновацій, розвитку та поглибленої переробки сільськогосподарської 

сировини, суттєвого нарощення частини готової харчової продукції та продуктів зі 
збільшенням питомої ваги в структурі експортних постачань, адаптації сільського 
господарства до зміни клімату, упровадження сучасних цифрових технологій. 

 

Список використаних джерел 
1. Кернасюк Ю. Агросектор 1991–2021 – у цифрах і фактах // Економічний гектар. 

24.01.2022. http://agro-business.com.ua/agro/ekonomichnyi-hektar/item/24134-ahrosektor-1991-

2021-u-tsyfrakh-i-faktakh.html. 
2. Крамар О. Український агросектор в часи війни: сьогодення і найближчі перспективи 

// Український тиждень. 05.04.2022. https://tyzhden.ua/Economics/254678. 

3. Названо умови, за яких іноземні інвестори повернуться в агросектор України // 
АgroРortal. 19 серпня 2022. https://agroportal.ua/news/ukraina/nazvano-umovi-za-yakih-
inozemni-investori-povernutsya-v-agrosektor-ukrajini. 

4. План відновлення України передбачає щонайменше $37 млрд інвестицій в 
агросектор. 2 липня 2022. https://mind.ua/news/20244271-plan-vidnovlennya-ukrayini-
peredbachae-shchonajmenshe-37-mlrd-investicij-v-agrosektor 

5. Бородіна О. Сільське господарство України в умовах воєнного стану: уроки для 

суспільства і політиків / НАН України. https://www.nas.gov.ua/UA/Messages/Pages/ 
View.aspx?MessageID=9288. 

6.  Гамалій І. Сільське господарство України втратило понад 4 млрд доларів через війну 

// Головна – Економіка – Держава. 15 червня 2022. https://lb.ua/economics/2022/06/15/520137_ 
silske_gospodarstvo_ukraini.html. 

7. Громов О. Сільське господарство під час війни: зміна пріорітетів // Урядовий кур’єр. 
13 вересня 2022. https://ukurier.gov.ua/uk/articles/silske-gospodarstvo-pid-chas-vijni-zmina-prioritet.  

8. Як війна вплинула на ринок праці у сфері сільського господарства? 06 вересня 2022. 
https://agravery.com/uk/posts/show/ak-vijna-vplinula-na-rinok-praci-u-sferi-silskogo-gospodarstva. 

9.  Кравченко В. Сутінки агрохолдингів: як війна змінить сільське господарство України 

/ Спецпроєкт mind. 5 серпня 2022. https://mind.ua/publications/20245288-sutinki-agroholdingiv-
yak-vijna-zminit-silske-gospodarstvo-ukrayini.  

10. Русан В. Особливості функціонування аграрного сектора економіки України в 

умовах війни. https://niss.gov.ua/doslidzhennya/ekonomika/osoblyvosti-funktsionuvannya-
ahrarnoho-sektora-ekonomiky-ukrayiny-v-
umovakh?__cf_chl_tk=uyjGwnR91sOSxq2YBzxwYFqmJ_iY_ytrU.UkY1yffac-1669972405-0-
gaNycGzNCGU. 

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ  

ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

Москалець І.М., старший викладач кафедри права  

Чернігівського інституту інформації, бізнесу і права  

ЗВО «Міжнародний науково-технічний університет  

імені академіка Ю. Бугая» 

 

Всі країни світу прагнуть досягти продуктивності та посилення свого економічного 

становлення на світовій арені. Досягнення більш стабільного економічного розвитку, як 
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показує практика розвинених країн, неможливе без розвитку інноваційної діяльності, 

впровадження інноваційних технологій, систем.  
Стабільний розвиток інноваційної діяльності як правило гарантує держава. На 

сьогоднішній день не всі країни світу досягли високого рівня інноваційного розвитку. 
Причини для цього у всіх країнах різні. Такими причинами може бути: нестабільна 
економічна ситуація, і як результат цього – недостатнє фінансування інноваційної діяльності; 
нестабільна політична ситуація; розпорошеність нормативно-правових документів, що 
призводить до невизначеності певних аспектів інноваційної діяльності; неналагоджена 
система органів управління інноваційною діяльністю; недостатнє інформаційне забезпечення 
суспільства. 

Проблема розвитку інноваційного суспільства полягає у створенні сприятливих 
економічних, політичних та організаційних умов для активного розгортання інноваційної 
діяльності. 

Крім зазначених причин, які гальмують розвиток інноваційної діяльності можна 
виділити й інші: складність визначення пріоритетних напрямів інноваційної діяльності; 
невідповідність інструментів для досягнення поставленої задачі; несформованість 
інструментів забезпечення інноваційної діяльності. 

У світова практика сформувала три головні моделі інноваційного розвитку промислово 
розвинутих країн: 

1) це країни, які орієнтуються на поширення нововведень та створення сприятливого 
інноваційного середовища (Німеччина, Швеція, Швейцарія); 

2) це країни, які орієнтують на лідерство в науці, реалізацію великомасштабних цільових 
проектів (США, Англія, Франція); 

3) це країни, де впровадження нововведення відбувається шляхом розвитку інноваційної 
інфраструктури, координації дій різноманітних секторів у галузі науки і технологій (Японія, 
Південна Корея) [1, с. 85-92]. 

Сполучені Штати Америки. З 80-х років XX ст. економіка та політика Сполучених 
Штатів Америки істотних структурних змін. Велика увага почала приділятися науково-
технічному прогресу. До причин таких зрушень можна віднести появу новітніх форм і 
методів організації, а також управління інноваційними процесами, швидка пристосованість 
різних галузей господарства країни до нововведень. Все більш активно здійснювався перехід 
американського суспільства до нових виробничих ресурсів – наукових знань та інформації.  

Органи державної влади Сполучених Штатів Америки зрозуміли, що розвиток 
інноваційної діяльності не можливе без активного поєднання науки та бізнесу. У зв’язку з 
цим у 1980 р. приймаються два основні закони, що активізували інноваційний розвиток у 
державі. Це Закон Стівенсона-Вайдлера, що оголосив національним пріоритетом підтримку 
інновацій , комерціалізацію та трансфер технологій як запоруку сталого розвитку, та Закон 
Бай-Доула, за яким права на інтелектуальну власність стали належати не державі, а закладам 
де вони розроблені [2, с. 58-61]. 

На основі цих законів було розроблені дві програми для підтримки та розвитку 
інноваційної діяльності – SBIR та STTR. 

SBIR – це програма підтримки компаній малого бізнесу, що працюють у сфері 
інноваційної діяльності. Зазначена Програма має три рівні для впровадження нових 
розробок. При цьому, під час виконання бізнес – проекту до роботи залучаються обов’язково 
юристи, економісти та експерти у сфері бізнесу. Загальний бюджет Програми становить 2 
млрд. доларів, а також можливе здійснення додаткового фінансування, якщо це є необхідним. 

STTR – програма спрямована на сприяння розвитку науково-дослідних та дослідно-
конструкторських досліджень, що мають прикладний характер та майбутню перспективу до 
комерціалізації. Головною метою програми є спільна діяльність наукових установ та бізнесу. 
Таким чином Сполучені Штати Америки отримали зв'язок між науковими установами та 
бізнесовими структурами [2, с. 58-61]. 

Особливістю інноваційної політики Сполучених Штатів Америки є більша орієнтація на 
саморозвиток господарюючих суб’єктів, активізація конкурентної боротьби [3]. Тобто, 
держава менш втручається у розвиток підприємств, а останні для більш вдалого здійснення 



67 

підприємницької діяльності використовують об’єкти інтелектуальної власності та активно 
впроваджують їх, вдосконалюючи їх форми і методи. Під впливом такої моделі розвитку саме 
у Сполучених Штатах Америки утворились перші інститути інноваційного розвитку – 
технопарки, технополіси, бізнес-інкубатори, венчурні фонди.  

Для сталого розвитку інноваційної діяльності в Сполучених Штатах Америки не менш 
важливим є формування державної інноваційної інфраструктури. Так, держава створює певні 
центри для поширення нововведень, консультаційні центри, сприяє поширенню інформації 
про розвиток інноваційної діяльності в певних сферах. Органи державної влади у 
Сполучених Штатах Америки також здійснюють моніторинг інноваційних процесів у країні 
та за кордоном, розроблять проекти, що передбачають пошук ефективних технологій чи 
інших об’єктів інтелектуальної власності необхідних для впровадження. Особливе місце для 
держави посідає експертиза інновацій них проектів, що допомагає оцінити нововведення у 
світовому масштабі. 

Не менш важливим фактором для розвитку інноваційної діяльності у Сполучених 
Штатах Америки є система фінансового забезпечення цієї діяльності. Фінансування всіх 
розробок і нововведень у США здійснюються приблизно в таких пропорціях: 35% - з 
федерального бюджету; 60% - за рахунок власних коштів компаній; 5% - з коштів урядів 
штатів та органів місцевого самоврядування. Також приймають участь у науково-дослідній 
діяльності університети, коледжі та приватні неурядові організації на рівні 5-6% [5, с. 287]. 

Серед основних факторів фінансування інноваційної діяльності слід виділити податкові 
пільги, що реалізується шляхом зменшення податкових ставок та скорочення податкової бази. 
При цьому держава постійно проводить експертизу інноваційних проектів, що забезпечує 
оцінити можливі ефекти впровадження інновацій на загальносвітовому ринку. Значна частка 
фінансування інноваційної діяльності припадає на різного роду фонди, які більш, ніж у 
чотири рази перевищує державне фінансування. 

До основних задач щодо розвитку інноваційної діяльності у Сполучених Штатах 
Америки, на які останні роки спрямовується інноваційна політика держави є: розвиток 
базових технологій; сприяння розвитку інновацій у приватному секторі; поширення новітніх 
технологій, через програми підтримки малого бізнесу; поліпшення системи державного 
управління у науково-дослідній сфері; використання різних методів стимулювання для 
інноваційного розвитку. 

Японія. Однією з першорядних причин виходу Японії на передові місця по розвитку 
інноваційної діяльності стали особливості регулювання економіки. У Японії держава і 
приватний бізнес виконують роль партнерів, що послідовно виконують свої функції. Для 
розвитку інноваційної діяльності це є дуже важливим, оскільки взаємодія держави з 
інноваційними підприємствами, науковими закладами та науковцями є необхідним для більш 
налагодженого процесу. 

Не менш важливими є механізми державного регулювання економіки країни: відносно 
невелика частка державного сектора в економіці; розвинута система державного 
програмування економіки, що охоплює довготермінове прогнозування; наявність різних 
важелів фінансового та адміністративного впливу; розвинута структура органів, які 
співпрацюють з представниками державних структур, бізнесу та науки.  

Японія, на відміну від багатьох розвинених країн світу, при управління інноваційною 
діяльністю акцентує увагу не на отриманні прибутку, а на постійному забезпеченні зростання 
інноваційної продукції, а отже і прибутку. Таким чином, на перших стадіях розвитку 
інноваційні підприємства не отримують надприбутків, але забезпечують собі постійне, 
стабільне зростання прибутку. 

Фінансування інноваційної діяльності здійснюється таким чином: 80% за рахунок 
приватних інвестицій, а 20% - за рахунок держави. При цьому основна частка державного 
фінансування припадає на університети та державні наукові організації. А от фундаментальні 
дослідження фінансує переважно держава. Для приватних фірм, які займаються НДКР 
передбачаються податкові пільги. Крім того, держава стимулює мале інноваційне 
підприємництво через контракти та державні замовлення на розробку нових технічних 
рішень і виробів [4, с. 23]. 
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Лідируючі позиції в інноваційній сфері Японія зайняла завдяки правильному здійсненню 
управління: це розширене фінансування прикладних досліджень і дослідно-
конструкторських розробок нових технологій, всебічне заохочення винахідництва та наукової 
діяльності; оригінальна система виробничого менеджменту й ефективність стилю 
керівництва, націленого на взаємодію персоналу усіх рівнів[5, с. 284]. 

Європейський Союз. У Європейському Союзі велика увага приділяється інноваційній 
політиці. Інноваційна політика країн ЄС включає підтримку досліджень, стимулювання 
взаємодії між економікою та наукою, та реалізується через рамкові угоди. Серед країн 
Європейського Союзу країнами, які найбільш активно проводять інноваційну політику є 
Німеччина, Великобританія та Франція.  

Інноваційному розвитку присвячена стаття 130 договору про ЄС, яка підкреслює 

пріоритетну мету – досягнення науково-технологічної та інноваційної консолідації ЄС. 

Європейський Союз уже досить давно визначився із своїми пріоритетними напрямам 

інноваційної діяльності, до яких належать: розробка єдиного антимонопольного 

законодавства; використання системи прискореної амортизації устаткування; пільгове 

оподаткування; заохочення малого наукомісткого бізнесу; пряме фінансування підприємств 

для заохочення інновацій у сфері новітньої технології; стимулювання співробітництва 

університетської науки і фірм, що виробляють наукомістку продукцію.  

На відміну від Сполучених Штатів Америки, де фінансування інноваційної діяльності 

здійснюється переважно за рахунок приватного капіталу, країни Європейського Союзу активно 

втручаються у розвиток інноваційної сфери, а фінансування здебільшого здійснюється за 

рахунок державних та місцевих асигнувань (хоча залучення приватного капіталу також не 

відкидається). 

Більша частина фінансування припадає на непряме фінансування до якого належать: 

виділення субсидій, що знижують витрати на НДДКР, а також застосування пільгового 

оподаткування; розвиток системи венчурного фінансування; розвиток фондових ринків; 

сприяння приватним інвестиціям; розвиток сфери освіти; зміцнення інституціональних 

(пенсійних) фондів; підготовка професійних та управлінських кадрів; формування 

управлінських консультаційних фірм; створення науково-технічних інформаційних центрів; 

розробка іміграційного законодавства [4, с. 22-23]. 

Країн Європи, такі як Німеччина, Великобританія, Італія, Франція, знижують 

оподаткування для інноваційних підприємств, оскільки зниження податкового навантаження 

є одним із основних чинників розвитку інноваційної діяльності, системою яка зможе 

активізувати суб'єктів вкладати кошти в інновації та наукові розробки. 

Головною метою інноваційної політики Євросоюзу є прискорення та спрощення процесів 

реалізації результатів наукових досліджень у готових продуктах на національному і 

наднаціональному рівнях, а також сприяння поширенню інновацій.  

У Європейському Союзі крім загального законодавства існує і національне законодавство 

кожної з країни, а отже кожна з країн-учасниць може будувати свою стратегію інноваційного 

розвитку, але вона не повинна суперечити загальним нормам. Так, наприклад, структурна 

політика Франції орієнтована на диференційовану підтримку державою окремих галузей 

промисловості. Зміни відбуваються за рахунок створення сприятливого клімату для 

інвесторів, які залучають кошти у розвиток інтелектуального потенціалу Франції.  

Взагалі, інноваційна політика Європейського Союзу акцентує увагу на праві інтелектуальної 

власності. Перші спроби Європейської Комісії врегулювати відносини, які складаються в 

інноваційній сфері знайшли своє відображення у таких документах: 1995 р. – «Зелена книга з 

інноваційної політики»; 1996 р. – «Перший план дій в області інновацій». Ці документи 

затвердили необхідність створення дієвого законодавчого забезпечення охорони прав науковців. 

У «Зеленій книзі» інновації розглядаються як синонім, що позначає успішне виробництво, 

впровадження та експлуатацію нововведення в економічних та соціальних сферах [6, с. 89]. 

2000 рік для Європейського Союзу увійшов в історію, як рік коли були чітко передбачено 

в якому напрямі потрібно активно рухатися суб’єктам інноваційної діяльності. У цьому році 
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була ухвалена Лісабонська стратегія, яка дала поштовх процесу інституціоналізації 

економічної, інноваційної та соціальної політики. Однак ця стратегія не виконувалася 

протягом довгих п’яти років. А тому Рада Європи прийняла оновлену Лісабонську стратегію, 

яка акцентувала увагу безпосередньо на інноваційному розвитку країн ЄС. На основі 

Лісабонської стратегії було розроблено «Стратегію 2020», яка ставить акцент на постійному, 

не різкому соціальному зростанні ЄС [7, с. 50]. 

У забезпеченні сталого розвитку інноваційної діяльності ЄС досягло завдяки 

перенесення основних інновацій на регіональний рівень. Таким чином, здійснилось 

поєднання трьох рівнів: регіонального, національного і наднаціонального.  
Інноваційна політика в країнах-членах ЄС стала складовою національної регіональної 

політики. Звичайно такий крок позитивно відобразився на розвитку та адміністративному 
забезпеченні інноваційної діяльності в країнах-членах ЄС, адже на регіональному рівні 
простіше створити органи управління, можна виокремити пріоритетні галузі економіки для 
конкретного регіону, і, як наслідок, підвищити конкурентоспроможність регіону. 

Таким чином, у інноваційній політиці ЄС чітко прослідковується соціальна складова, 
тобто врахування соціальних потреб не лише адміністративно-територіальних одиниць, а й 
конкретно визначеної людини. 

Україна займає активні позиції щодо розвитку міжнародного співробітництва з 
іноземними державами з питань розвитку інноваційної діяльності. Таке співробітництво 
стосується як збільшенню джерел фінансування інноваційної діяльності, так і інформатизації 
населення щодо такого розвитку. Інформаційне та кадрове забезпечення передбачає 
безпосередню співпрацю із закладами вищої освіти, які забезчуватимуть не лише підготовку 
кадрів в інноваційній сфері, а й активно сприятимуть розробці та впровадженню об’єктів 
інтелектуальної власності, інноваційних продуктів. 

Висновки: Виходячи із загального стану сфери інтелектуальної власності, можемо зробити 
висновок, що на жаль в Україні впровадження інноваційних ідей та проектів досі здійснюється 
неефективно, а отже й потенціал розвитку державної системи залишається на невисокому 
рівні.  

Кроками України на шляху до ефективного управляння сферою інтелектуальної 
власності та становлення інноваційної держави мають бути: завершення всіх реформ; 
наближення українського законодавства до стандартів розвинених країн світу, таких як ЄС 
чи США; конкретизація пріоритетних напрямків фінансування; стимулювання підприємців 
до інноваційної діяльності та співпраці в цьому напрямку їх з закладами вищої освіти; 
популяризація науки та знань.  
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Глобальний голод і відсутність продовольчої безпеки часто занадто спрощено розглядають 

як проблему дефіциту (недостатньо їжі) або проблему розподілу (недостатній доступ до їжі). 
Точніше кажучи, голод і відсутність продовольчої безпеки є наслідком низки надзвичайно 
складних і взаємопов’язаних факторів, включаючи питання постачання та розподілу 
продовольства. Хоча проблеми розподілу їжі, пов’язані з поганим зберіганням, 
транспортуванням і політикою, очевидні, на розподіл також суттєво впливають міркування 
попиту та пропозиції, тому розділення пропозиції/дефіциту та розподілу створює хибну 
дихотомію.  

Дослідники, правозахисники, політики та інші часто зосереджуються на конкретній 

проблемі, яка, зрозуміло, є вузькою. Однак дуже важливо, щоб інші значущі аспекти не були 

заперечені в процесі. Розглядання голоду виключно як проблеми розподілу може призвести 

до шкідливих стратегій і практик, які підривають важливі довгострокові рішення. Подібним 

чином, розгляд лише пропозиції продовольства (або його відсутності: дефіцит) також є лише 

частковою частиною рівняння. Оскільки це стосується місії «Ситий світ», ми висвітлюємо 

шляхи, за допомогою яких перехід на рослинну їжу збільшує доступну продовольчу 

продукцію – і як цей перехід покращує розподіл, доступ, справедливість і сталість. Хоча 

перехід на рослинну їжу сам по собі не є рішенням глобального голоду та відсутності 

продовольчої безпеки, є величезні та численні переваги, які роблять його необхідним і 

важливим компонентом значущих рішень [1]. 

На папері у світі достатньо калорій, щоб прогодувати понад 10 мільярдів людей (у червні 

2022 року населення світу досягло 8 мільярдів). Однак це не витримає, коли більше третини 

їстівних культур у світі згодовують худобі. Отже, один із факторів, чому ми можемо 

одночасно мати велику кількість вирощених калорій і дефіцит їжі [2]. 

Проблема більша, ніж питання матеріально-технічного зберігання та розподілу. 

Тваринництво є вкрай неефективним переробником їжі . Тобто вони споживають набагато 

більше їжі, ніж виробляють (як калорій, так і білків). Вони також дуже ресурсомісткі, 

вимагаючи набагато більше землі, води та енергії, ніж споживання безпосередньо рослинної 

їжі. 

Багато «зайвих» глобальних калорій перерозподіляються від тих, хто їх найбільше 

потребує, щоб використовувати їх як корм для худоби для виробництва продуктів тваринного 

походження для тих, хто найбільше може собі це дозволити. Таким чином, їжа тваринного 

походження є формою надмірного споживання та перерозподілу, що зменшує кількість 

доступної їжі шляхом підвищення цін на основні продукти харчування, фактично 

перерозподіляючи врожай від людей до худоби (їжа проти корму). 

Дефіцит продовольства стає все більш критичною проблемою, оскільки наше населення 

зросте до 10 мільярдів у 2050 році. Зміна клімату, забруднення та зменшення обмежених 

природних ресурсів означають, що у нас буде набагато більше людей і набагато менше 

ресурсів, щоб їх прогодувати. Навіть серед тих, хто не вважає дефіцит продовольства 

поточною проблемою, є занепокоєння щодо майбутнього дефіциту. Тенденція до збільшення 

глобального споживання м’яса та молочних продуктів загострює проблему, оскільки 

продукти тваринного походження дуже марнотратні та інтенсивні [2]. 

Багато популярних стратегій подолання підвищеного попиту на продукти харчування 

покладаються на технологію підвищення врожайності, таким чином збільшуючи пропозицію, 

щоб не відставати. Технологія може багато чого запропонувати, але вона також має багато 

невизначеності (включаючи негативні зовнішні ефекти). Технологія також має тенденцію 

надавати перевагу тим, хто її створює, часто в гонитві за прибутком, тому на неї не можна 

покладатися занадто сильно в гонитві за загальним благом. 

Щоб зменшити попит (на відміну від збільшення пропозиції), деякі зосереджуються на 

зменшенні зростанні населення. Така політика може варіюватися від репресивної до 
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розширення можливостей. Незалежно від інших методів, практичний і відносно простий 

спосіб покращити глобальну продовольчу безпеку полягає у зменшенні попиту на глобальні 

зернові культури шляхом скорочення споживання продуктів тваринного походження. Такий 

перехід від дієти, орієнтованої на тварин, зменшить попит на корм для худоби, а отже, 

конкуренцію за їжу в цілому. 

На щастя, вибирати не потрібно. Перехід до раціону рослинного походження знижує 

попит на сільськогосподарські культури, що, природно, доповнює інші зусилля з боку попиту 

та пропозиції. Рослинні дієти також позитивно впливають на ціни та доступ до їжі. У той час 

як індивідуальні результати є наслідком безлічі політичних і соціально-економічних змінних, 

основна концепція попиту і пропозиції є повчальною. За інших рівних умов, оскільки 

пропозиція продовольства зростає відносно попиту, ціни та відсутність продовольчої безпеки 

зменшуються [3].  

Щоб проілюструвати вплив попиту та пропозиції, розглянемо способи, якими біопаливо 

збільшує попит на сільськогосподарські культури, таким чином зменшуючи доступність 

продовольства та збільшуючи ціни. Біопаливо з інтенсивним вирощуванням 

сільськогосподарських культур було визнано «злочином проти людяності» та головним 

джерелом продовольчої кризи 2007-2008 років. Тим часом негативний вплив тваринництва 

здебільшого ігнорувався або відкидався. Зменшення споживання продуктів тваринного 

походження матиме значно більший вплив на пропозицію та доступність їжі порівняно зі 

зменшенням (навіть припиненням) біопалива. На жаль, споживання їжі тваринного 

походження зростає (прогнозується, що вона подвоїться між 2000–2050 роками). Ця 

«Тваринницька революція» збільшує руйнування клімату, виснаження ресурсів, диспропорції 

в їжі та кількість смертей. 

ООН та аналітичні центри попереджають, що між 2000-2050 роками глобальне 

споживання м’яса та молочних продуктів подвоїться за вагою. Станом на 2022 рік цей 

прогноз виконується. Ми збільшили з 50 мільярдів сухопутних тварин, забитих під час 

виробництва продуктів харчування, до більше ніж на 80 мільярдів (за даними 2018 року). 

Якщо не контролювати, кількість забитих тварин продовжуватиме різко зростати (можливо, 

перевищивши 120 мільярдів наземних тварин до 2050 року) [2]. 

Підвищення відбувається в основному через країни з нижчим і середнім рівнем доходу з 

економікою, що розвивається. Однак важливо зазначити, що їхнє споживання на душу 

населення набагато менше, ніж у США, Європі та інших країнах із високим рівнем доходу та 

високим споживанням. Швидкість їх зміни та здатність різко збільшити споживання частково 

зумовлені їх відносно низькими рівнями. Задоволення підвищеного попиту на продукти 

харчування через збільшення населення та обмеження ресурсів викликає занепокоєння саме 

по собі, але вплив збільшення споживання ресурсомістких продуктів тваринного походження 

ускладнює проблему. 

Щоб задовольнити підвищений попит на продовольство доцільно зосередитися на 

плануванні і контролі чисельності (для зменшення попиту) та біотехнології (для збільшення 

врожайності і відповідної пропозиції). На жаль, реформи споживання занадто часто 

ігноруються, оскільки підвищення вважаються зумовленими попитом, ніби вони є 

фіксованою, нееластичною даністю, а не дуже адаптивною. Хоча споживання м’яса може 

бути зумовлене попитом в економічному сенсі, попит на м’ясо та інші продукти тваринного 

походження є соціально сконструйованим і може бути перенаправлений за допомогою 

цільової політики, субсидій та освітніх кампаній. 

Підтримуємо позицію щодо мінімізації споживання їжі тваринного походження 

(особливо серед населення, яке споживає велику кількість продуктів) і змінення тенденцій 

зростання споживання до того, як вони закріпляться. Хоча зменшення споживання їжі 

тваринного походження не є панацеєю, воно повинно бути частиною рішення. Це необхідний 

і здоровий компонент будь-якої сталої харчової системи. 

Список використаних джерел 



72 

1. Проект «Стратегії сталого розвитку України до 2030 року». URL: 

http://seаrсh.lіgаzаkоn.uа/ l_dос2.nsf/lіnk1/JH6YF00А.html. 

2. Сайт ООН URL: http://www.un.оrg. 

3. Страшинська Н.В., Грецька Г.А. Основні критерії оцінювання рівня продовольчої 

безпеки України та стратегічні напрями її підвищення. URL: http://dspace.nuft.edu.ua/ 

jspui/bitstream/123456789/9841/1/ST2.pdf. 

 

 

ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ: ІСТОРІЯ  

І СУЧАСНИЙ СТАН 

 

Остапенко К.С., студент  

Штупун В.А., студент 

Чернігівського інституту інформації, бізнесу і права  

ЗВО «МНТУ ім. академіка Ю. Бугая» 

 

Постановка проблеми. Євроінтеграційні процеси і членство України в Європейському 

Союзі є основним інструментом реалізації національних інтересів, розбудови правової та 

демократичної держави, зміцнення вже існуючих та впровадження нових механізмів 

функціонування громадянського суспільства в Україні відповідно до європейського зразку. 

Входження України в ЄС – це запорука подальшого зміцнення вітчизняних позицій на 

міжнародній арені. 

У цьому контексті особливо важливим є правовий аналіз здобутків та напрацювань, а 

також моніторинг наступних кроків української держави у процесі наближення до ЄС, а 

значить і до зміцнення демократичних засад та верховенства права. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналізуючи швидкість історико-політичних 

змін, які відбуваються в останні десятиліття в європейській спільноті, варто зазначити 

необхідність переоцінки уявлень та позицій в українсько-європейських взаємовідносинах. 

Науковими дослідженнями стосовно етапів руху України до європейської спільноти, її 

державної політики у сфері європейської інтеграції, а також всебічним дослідженням 

політико-економічних впливів на українське суспільство у зв’язку зі вступом нашої держави 

в європейське співтовариство займаються чимало вітчизняних учених-науковців та політиків, 

до сфери наукових інтересів яких входить дана проблематика. 

До них, зокрема, віднесемо таких, як: О. Храбрий, М. Горинь, І. Бережнюк, С. 

Боротничек, А. С. Гальчинський, О. А. Корнієвський, О. Дугіна. Щодо дослідників 

західноєвропейської спільноти з даного питання, то до них належать такі, як: А. Арато, Р. 

Дарендорф, Л. Колаковскі, Д. Коен, Л. Рестрепо, А. Селігмен. 

Перелік вищезгаданих науковців, що досліджували дану проблематику, не є вичерпним, 

оскільки науковий інтерес до питання євроінтеграційних процесів та вплив їх на українське 

суспільство не згасає, отже, цей перелік постійно поповнюється новими іменами. 

Європейська інтеграція України до ЄС виступає як окремий елемент зовнішньополітичної 

діяльності нашої держави, тому аналіз її кроків у цьому напрямі стає актуальним та цікавим 

як об’єкт наукового дослідження. 

Мета. Постановка завдання полягає у дослідженні стану, перспектив та правових 

наслідків членства України в Європейському Союзі як запоруки розбудови громадянського 

суспільства, а також у подоланні проблем, що виявляються під час інтеграційних процесів. 

Виклад матеріалу. Розбудова та розвиток громадянського суспільства в Україні є одним із 

першочергових завдань періоду незалежності та самоутвердження, власне, від його втілення і 

залежить досягнення важливої мети – членства в Європейському Союзі. 

Проблематика формування в Україні громадянського суспільства є головною з переліку 

вимог для обов’язкового виконання на шляху до вступу в ЄС як повноцінного суб’єкта 
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міжнародної спільноти. Але, з огляду на реалії сьогодення, однією з перешкод на шляху 

розбудови громадянського суспільства в Україні виступають суттєві прогалини в теоретичній 

і методологічній базах через недостатню досліджуваність цих елементів. 

Європейська спільнота вже на декілька кроків вперед просунулася в цьому питанні. 

Модель упровадження в життя «процвітаючої держави» відтіснила на другий план 

дослідження концепції громадянського суспільства, оскільки перебрала на себе низку 

завдань, які раніше були притаманні йому. 

Досвід європейської цивілізації довів, що без постійного вдосконалення та розвитку 

громадянського суспільства ефективний розвиток самої держави значно гальмується або і 

взагалі припиняється. Запорукою функціонування міцного та довготривалого громадянського 

суспільства є постійний діалог за схемами: «індивід l політична влада», «суспільство l 

держава». Саме на такій концепції взаємодії між цими елементами і будується ідеал 

громадянського суспільства в цілому, тобто його рівень розвитку – це лише питання їхньої 

ефективної співпраці та взаємодоповнення. 

Досягнення стратегічної мети держави щодо набуття Україною статусу асоційованого та 

у перспективі повноправного члена Європейського Союзу потребує формування відповідних 

внутрішніх передумов шляхом проведення системних реформ соціально-економічної 

системи, розвитку громадянського суспільства, зміцнення демократичних інституцій, пошуку 

найбільш ефективної моделі забезпечення національної безпеки, розвитку нашої держави як 

незалежної та суверенної. 

Після підписання Угоди про асоціацію з ЄС у 2014 р. перед Україною постало 

першочергове завдання – спрямувати власні зусилля на низку досить складних перетворень 

внутрішньо-політичного характеру. З’явилася необхідність імплементації великої кількості 

європейських нормативних актів, що стосуються функціонування державного сектору. Для 

швидкої реалізації цього завдання необхідна налагоджена робота конкретного відомства, без 

будь-яких відтермінувань та перекладання повноважень на інші структурні підрозділи. 

Отже, інтеграція України в європейську спільноту, а згодом і її членство в ЄС зовсім не 

означає автоматичного створення та функціонування в Україні нового зразка громадянського 

суспільства та правової держави в цілому. Власне, проблема полягає у тому що українським 

громадян необхідно самостійно, за допомогою зовнішніх, міжнародних, а також внутрішніх 

факторів будувати модель вітчизняного громадянського суспільства з усіма його супутніми 

ознаками та елементами, тим самим практично довівши свою прихильність до базових 

цінностей Європи, демонструючи готовність до реальних змін та реформ усередині нашої 

держави. Крок у цьому напрямі – це також одна з низки ще не вирішених проблем, що стоять 

на перешкоді інтеграційним процесам в Україні 

Висновки. Можна зробити висновок, що система взаємовідносин між Європейським 

Союзом і громадянським суспільством України вже дає певне позитивні напрацювання в 

контексті забезпечення демократичного та європейського розвитку держави. 

Європейський Союз на власному прикладі демонструє важливість взаємодії 

громадянського суспільства з органами влади. За рахунок розвитку правової держави можливе 

функціонування повноцінного громадянського суспільства. Вступ України до ЄС дозволить 

перейти українському суспільству на наступний щабель у напрямі до утвердження 

європейських цінностей функціонування громадянського суспільства, а саме: розвиток та 

реалізація правової держави можлива за рахунок реструктуризації законодавства, виконання 

якого має бути обов’язковим для всіх; захист порушених прав та свобод людини і громадянина; 

подолання корупційних процесів відповідно до міжнародно визнаних норм. Євросоюз 

пропагує у своїй зовнішній політиці просування відповідних цінностей у сфері зміцнення 

громадянського суспільства, що і виступає одним із важливих завдань на шляху до членства в 

ньому. 

Багаторічний досвід Євросоюзу має вагоме значення для України, особливо в сучасних 

умовах, коли виникає гостра необхідність у стабілізації розвитку держави в цілому. За 
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рахунок цього відбувається активізація громадянського суспільства і, як наслідок, 

налагодження конструктивного діалогу між владою та суспільством. Більшість громадян 

України підтримує необхідність інтеграції до ЄС. 
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Девіантна поведінка тлумачиться як поведінка, яка не відповідає існуючим у суспільстві 

нормам, правилам, ролям. 

Кордони поведінки з відхиленнями часто досить важко визначити. Зміни в суспільстві 

призводять до зміни норм, а отже, і видів поведінкових девіацій. Тому на соціальному рівні 

поведінка з відхиленнями – це одна з можливих форм взаємостосунків між суспільством і 

особою; це стійка поведінка особи, що відхиляється від найважливіших соціальних норм, 

заподіюючи реальну шкоду суспільству або самій особі, а також супроводжується її 

соціальною дезадаптацією [1, c.88]. 

На особистісному рівні поведінка з відхиленнями проявляє себе як соціальна позиція 

особи, що виступає у формі девіантного стилю і способу життя. Вона призводить до реальної 

школи для самої особи або оточуючих людей, до конфлікту девіантної особи із соціальним 

оточенням та її соціальної дезадаптації. 

У соціальних науках розуміння поведінкового відхилення базується на уявленні про 

суспільну небезпеку або безпеку поведінки людини. Тому девіантною є будь-яка поведінка, що 

потенційно небезпечна для суспільства чи людей. Це відхилення як конкретних осіб, так і 

неформальних груп (наприклад, бандитських угрупувань), офіційних структур та умовних 

соціальних груп (наприклад, жіночий алкоголізм). Це також і низка соціальних відхилень – 
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злочинність, пияцтво (алкоголізм), наркотизм, самогубство, бродяжництво, проституція, 

хуліганство, утриманство, корупція, бюрократизм, тероризм, расизм, геноцид, деструктивні 

культи. 

У психології девіантна поведінка – це відхилення від прийнятих в даному конкретно-

історичному суспільстві норм міжособистісних взаємин: дій, вчинків, висловлювань, що 

здійснюються в рамках психічного здоров’я. 

Девіантна поведінка у більшості випадків – це система вчинків чи проступків. Вона не 

зводиться до одного вчинку, тож необхідно зважати на наявність: – систематичного 

порушення неповнолітнім соціальних норм поведінки, що заважає нормальному 

співіснуванню людей (виявляється у вчинках, які порушують перебіг діяльності інших 

людей, заважають їм у побуті й відпочинку); – систематичного порушення неповнолітнім 

дисциплінарних норм (виявляється у вчинках, які порушують виконання групою / колективом 

спільної діяльності); – систематичного порушення неповнолітнім емоційного мікроклімату в 

його безпосередньому соціальному оточенні (виявляється у вчинках, які призводять до 

емоційного дискомфорту людей, які його оточують). 

Проблеми саморегуляції – неадекватні самооцінка та рівень домагань, слабкий розвиток 

рефлексії, надмірний або недостатній самоконтроль, низький рівень адаптивних 

можливостей. 

Соціально-психологічні чинники девіантної поведінки неповнолітніх слід, насамперед, 

указати на несприятливі особливості взаємодії особистості зі своїм найближчим оточенням, 

що призводить до відсутності чи втрати психосоціальної ідентичності (рівень і стиль життя 

сім’ї, психологічний клімат у сім’ї, особистості батьків, характер взаємовідносин у сім’ї, 

стиль сімейного виховання, друзі, інші значущі люди), котрі безпосередньо впливають на 

самореалізацію неповнолітніх.  

Сучасні дослідники в своїх наукових дослідженнях в якості чинників девіантної 

поведінки неповнолітніх зазначають психологічний клімат в родині, отже чинник сім'ї слід 

вважати одним з найважливіших. Умови сім'ї – її соціальний статус, рід занять, матеріальний 

рівень – значною мірою зумовлюють життєвий шлях дитини, оскільки вплив сім'ї 

особистість відчуває безпосередньо та починаючи з раннього віку та самореалізацію дитини.  

Саме від того яка атмосфера буде в родині, залежить сприйняття дитиною себе як 

особистості, та модель поведінки яку в подальшому вона запозичить для дорослого життя, 

адже діти запам'ятовують не тільки хороші, але й негативні приклади поведінки батьків, які в 

деяких випадках призводить до крайнощів. 

Індивідуально-психологічними чинниками девіантної поведінки неповнолітніх є 

переважно внутрішньоособістісні причини та механізми, що ускладнюють процес його 

соціалізації. До цієї групи належить, перш за все, деформація ціннісно-мотиваційної сфери – 

несформовані або послаблені моральні цінності (совість, відповідальність, чесність), 

переважання девіантних цінностей.  

Відхилення в когнітивній сфері призводять до стереотипності й ригідності мислення, 

неадекватних настанов, відсутності інтелектуальних навичок. Девіантні підлітки відчувають 

емоційні та духовні проблеми (тривога, депресія, переважання негативних емоцій, відчуття 

внутрішньої порожнечі, блокування самореалізації духовного потенціалу тощо) [2, c. 105]. До 

проблем саморегуляції призводять неадекватні самооцінка та самоконтроль, екстернальний 

локус контролю, низький рівень адаптивних можливостей. 

Підсумовуючи викладене, варто зазначити про те, що суспільні економічні, політичні, 

соціальні, демографічні та інші зміни сьогодення, на жаль, не сприяють гармонійному 

формуванню особистості. Зокрема тенденція до зростання девіацій спостерігається серед 

неповнолітніх, бо саме в цьому віковому періоді відбувається формування й становлення 

психологічних характеристик особистості, характеру та індивідуальності. Прояви девіантної 

поведінки перешкоджає подальшої соціалізації особистості неповнолітніх, включенню 

індивіда до системи соціальних зв’язків та відносин, розвитку їхньої громадянської 

самосвідомості. 



76 

Список використаних джерел 

1. Девіантна поведінка: соціологічний, психологічний та юридичний аспекти: матеріали 

наук.-практ.конф. (Харків, 10 квіт. 2015 р.) / МВС України, Харк. нац. ун-т внутр. справ, Ф-т 

права та масових комунікацій, Кафедра соціології та психології; Соціологічна асоціація 

України. Х.: ХНУВС, 2015. 166 с. 

2. Харагірло В.Є. Психолого-педагогічні аспекти корекційної роботи з підлітками 

девіантної поведінки: Навчально-методичний посібник. Вид. 2, доповнене. Біла Церква: 

БІНПО, 2020. 188 с. 

 

 

НОВИЙ ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ІННОВАЦІЙНИЙ ПОРЯДОК ДЕННИЙ  

ЯК ДОРОГОВКАЗ ДЛЯ УКРАЇНИ 
 

Підоричева І.Ю., д.е.н., завідувач сектору  
проблем інноваційно-інвестиційного розвитку промисловості  

Інститут економіки промисловості НАН України (м. Київ) 

 
Надання нашій державі 23 червня 2022 р. статусу кандидата на членство в Європейському 

Союзі (ЄС) стало політичним знаком солідарності з українським народом, який зазнав 
величезних втрат і лиха через відкриту військову агресію держави-окупанта – Російської 
Федерації, а також сигналом щодо подальших дій України в напрямку проведення реформ та 
створення сприятливого середовища для інноваційного відновлення країни на засадах сталого 

розвитку.  
Невід’ємною складовою європейської інтеграції України є підвищення рівня залученості 

українських науковців та інноваторів до Європейського дослідницького простору (ЄДП) як 

передумови збереження та нарощення потенціалу української науки та сфери інновацій.  
Проблематика міжнародного наукового та інноваційного співробітництва є наразі 

особливо актуальною на тлі зростаючого впливу науки, технологій та інновацій на розвиток 

глобальної економіки та її здатність швидко відновлюватися на тлі негативних зовнішніх 
впливів. Сучасні глобальні виклики є надто складними і вимагають тісної двосторонньої та 
багатосторонньої співпраці на міждержавному та глобальному рівнях. Це простежується у 
дослідженнях низки впливових міжнародних і міжурядових організацій [1-3], зарубіжних і 

українських науковців [4-8]. Водночас війна в Україні поклала кінець періоду, в якому 
проголошувалося відкрите, необмежене широкомасштабне міжнародне співробітництво у 
сфері досліджень та інновацій. Наразі в ЄС почали формуватися нові правила, нова 

нормальність у цій царині, яка робить його (співробітництво) «якомога відкритим, але 
закритим, наскільки це необхідно» (“as open as possible, as closed as necessary”) [9]. У новій 
геополітичній реальності Європейська комісія розробила новий Європейський інноваційний 

порядок денний (A new European Innovation Agenda) [10], в якому ключове місце посідає 
ЄДП. Україна, прагнучи стати невід’ємною частиною європейського співтовариства, має бути 
повною мірою обізнана зі стратегічними установками ЄС, поділяти його амбіції та 
прагнення, бути готовою приєднатися до спільного вирішення глобальних викликів. З огляду 

на це, метою дослідження є аналіз нового Європейського інноваційного порядку денного та 
місця в ньому ЄДП, що може виступити як науково-інформаційне підґрунтя для визначення 
напрямів стійкого розвитку національної економіки у воєнний та повоєнний періоди.  

Світ стоїть на порозі нової хвилі інновацій, насамперед «глибоких» технологічних 
інновацій (deep tech innovation), які виводять на ринок принципово нові продукти та є 
причинами кардинальної зміни структури економіки, обумовлюючи появу нових індустрій та 

ринків. У контексті розгортання у світі Четвертої промислової революції як такі технології 
можна розглядати, зокрема робототехніку, штучний інтелект і машинне навчання, Інтернет 
речей, хмарні обчислення, мережу 5G. Європа має амбіції очолити цю хвилю глибоких 
структурно-технологічних змін. Визнаючи інновації незамінними у справі досягнення цієї 

амбітної мети, а також стратегічних цілей ЄС щодо реалізації зеленого та цифрового 
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переходу, мінімізації наслідків сучасних глобальних викликів стосовно забезпечення 

продовольчої, енергетичної й технологічної безпеки Європи, Європейська комісія (ЄК) 
розробила новий Європейський інноваційний порядок денний. Він є однією з ключових 
ініціатив європейського комісару з питань інновацій, досліджень, культури, освіти та молоді 
М. Габріель, який вона офіційно оприлюднила 30 червня 2022 р. після півторарічної роботи і 

консультацій із зацікавленими сторонами (дослідницькими центрами, університетами, 
стартапами, інвесторами, промисловістю та ін.), а ЄК схвалила 5 липня 2022 року. 
Європейський інноваційний порядок денний вперше офіційно визнав наявність розриву в 

рівнях інноваційного розвитку країн-членів ЄС. До цього часу це питання обговорювалося, 
але в офіційних документах ЄС не ставилося як проблема.  

   1. Залучати інституційних і приватних інвесторів для 

інвестування у розробку глибоких технологічних 

інновацій, заснування стартапів та їх масштабування 

(Передбачено 5 дій, зокрема підтримка жіночого 

інноваційного підприємництва через EIT Women2Invest 

Programme; стимулювання венчурного фінансування на 

останніх стадіях розвитку стартапів через інвестиційну 

програму InvestEU).

   2. Удосконалювати рамкові умови та інститути для 

сприяння експериментуванню інноваторів з новими 

ідеями (5 дій: створення регуляторних «пісочниць»; 

покращення доступу до інноваційної інфраструктури; 

надання державної допомоги для створення обладнання з 

випробувань та експериментів та ін.).

   3. Створювати мережі інноваторів по всій Європі для 

кращого об єднання учасників інноваційної діяльності, 

включно з регіонами, що відстають (5 дій: створення та 

з єднання регіональних інноваційних долин по всьому ЄС; 

подвоєння кількості Водневих долин в ЄС; заснування 100 

технологічних стартапів з потенціалом стати глобальними 

лідерами або стартапами-єдинорогами та ін.). 

   4. Залучати й утримувати таланти в Європі (8 дій: 

підготовка 1 млн фахівців у сфері глибоких технологій; 

створення EU Talent Pool – загальноєвропейської 

платформи, яка допомагатиме стартапам та інноваційним 

підприємствам знайти таланти в будь-якій точці світу; 

підтримка жіночого підприємництва та лідерства та ін.). 

   5. Покращити розробку інноваційної політики в ЄС 

(2 дії: використання надійних і порівнянних наборів даних, 

показників і спільних визначень;  забезпечення кращої 

координації на європейському рівні завдяки Форуму 

Європейської інноваційної ради)

Новий Європейський інноваційний порядок денний 
(A new European Innovation Agenda, EIA)

Мета – позиціонування Європи в авангарді нової хвилі глибоких 
технологічних інновацій та стартапів як передумови вирішення 
низки глобальних викликів, досягнення Цілей сталого розвитку 

ООН, стимулювання зеленого переходу та цифрової 
трансформації Європи

5 стовпів (напрямів) та 25 дій (заходів) нового 
Європейського інноваційного порядку денного1. Лідируючі позиції в науці – маючи 6% 

світового населення, ЄС забезпечує 20% усіх 

високоякісних публікацій у світі.

2. Потужна промислова база та 

екосистема стартапів, що динамічно 

розвивається. 

3. Таланти: 17,5 млн студентів у ЗВО, понад 

1 млн дослідників.

4. Рамкові умови та стабільні інститути, 

що сприяють інноваційній діяльності на 

єдиному європейському ринку

Реалізація нового EIA спрямована на 

перетворення Європи на світового лідера в 

глибоких технологіях, на розроблення та 

виведення на ринок таких технологій 

шляхом розвитку стратапів, що допоможе 

вирішенню найгостріших суспільних 

проблем і глобальних викликів, сприятиме 

концентрації найкращих талантів в Європі, 

які пліч-о-пліч працюватимуть з 

провідними технологічними компаніями та 

створюватимуть проривні інноваційні 

рішення по всьому континенту 

Конкурентні 
переваги Європи у 

досягненні мети

 

Рис. Мета, напрями та дії нового Європейського інноваційного порядку денного 

Джерело: складено автором.  
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Перетворити Європу на світовий центр «глибоких» технологічних інновацій та стартапів 

ЄС має намір покладаючись на свої конкурентні переваги та запроваджуючи комплекс дій 

(заходів) за п’ятьма стовпами (напрямами), представленими на рисунку. Запропонований 

комплекс заходів ґрунтується на минулих і поточних ініціативах ЄС щодо покращення 

окремих складових і в цілому інноваційної екосистеми Європи, зокрема безпосередньо 

узгоджується з цілями та пріоритетами нового Європейського дослідницького простору.  

Новий ЄДП на період до 2027 р. орієнтований на виконання таких стратегічних цілей: (1) 

підвищення обсягу інвестицій у дослідження та розробки у середньому по ЄС до 3% ВВП; (2) 

подолання різниці в рівнях розвитку науки та інноваційної діяльності між країнами-членами 

ЄС; (3) надолуження відставання від основних глобальних конкурентів – США, Японії, 

Південної Кореї – у справі трансферу результатів досліджень і розробок в інноваційні 

продукти.  

Політичне керівництво ЄС має намір досягти їх або значно просунутися на цьому шляху 

у поточному програмному періоді, який розпочався з анонсування переходу ЄС до 

Європейського зеленого курсу – нової стратегії зростання, що має на меті перетворити ЄС у 

справедливе та процвітаюче суспільство з сучасною ресурсоефективною та 

конкурентоспроможною економікою, у якій здоров’я і добробут населення будуть захищені 

від впливу негативних факторів зовнішнього середовища, а перехід до «зеленої економіки» 

буде справедливим і всеохоплюючим. Зокрема, Європейською комісією ставиться завдання 

до 2050 року перетворити Європу у перший кліматично нейтральний континент світу.  

Україна має приєднуватися до обговорень на рівні ЄС, спостерігати та вирішити в яких 

напрямах і діях Європейського інноваційного порядку денного вона хоче і здатна брати 

участь. Це дасть змогу українським науковцям та інноваторам бути більшою мірою 

інтегрованими в сучасні світові технологічні досягнення, збагатити і осучаснити знання, 

одержати ширший доступ до європейських інфраструктури та фінансування і зрештою 

дозволить розширити присутність України в ЄДП як передумови забезпечення стійкого 

інноваційного відновлення економіки у воєнний та повоєнний періоди.  
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ЕЛЕКТРОННЕ УРЯДУВАННЯ ЯК ІННОВАЦІЙНА ТЕХНОЛОГІЯ  

СИСТЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

Пінежко А.О., аспірант  

Міжнародного науково-технічного університету  

імені академіка Юрія Бугая 

 

Електронне урядування передбачає використання інформаційних комп’ютерних 

технологій для трансформації уряду, щоб зробити його більш доступним для громадян, більш 

ефективним і прозорим. Відповідно до цього визначення, це не означає, що трансформація 

характеризується лише збільшенням кількості комп'ютерів, це також змінить 

взаємовідносини між урядовцями і громадянами країни. Електронне урядування (e-

governance) є динамічним процесом, на основі інформаційних технологій, що дозволяє 

покращити взаємодію громадян, бізнес-секторів та державних установ на локальному, 

регіональному та глобальному рівнях, тим самим покращуючи ефективність прийняття та 

надання державних рішень й послуг [1-2]. 

Інтернет і цифрові технології мають практично необмежену здатність підтримувати 

сталий розвиток та прогрес суспільства. У цьому контексті державні дані становлять 

національне суспільне благо, яке можна використовувати для створення суспільних 

цінностей. Зростаючий технологічний потенціал для обробки все більших і складніших 

даних у режимі реального часу сприяв уряду в отриманні ключових відомостей, які 

дозволяють йому зробити електронні послуги більш ефективними, інклюзивними, 

оперативними та підзвітними, а також необхідним передбаченням розробки служби 

випередження та прогнозування. Потенціал і можливості навколо даних є майже необмежені, 

і уряди повинні співпрацювати з усіма зацікавленими сторонами, щоб забезпечити збирання 

та використання таким чином даних, щоб покращити діяльність уряду та принести користь 

загалом суспільству. 

Хоча інформаційні дані мають величезний потенціал для сприяння сталого розвитку, 

існують певні ризики виклики, пов’язані з даними та технологіями на основі даних, які не 

можна недооцінювати. Уряд повинен бути готовим вирішувати проблеми, які можуть 

виникнути у зв'язку з ненадійними даними, існуючі прогалини в даних, безпеки даних, 

особистої конфіденційності та етики, а також шахрайств з даними та злочини. За відсутності 

загальних принципів, політики та правил, що регулюють конфіденційність даних, етику та 

захист, люди все більше турбуються про витоки даних і зловживання або невиправдане 

використання персональних даних [3]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0332
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Існують законні побоювання щодо ризиків, пов’язаних із обробкою даних, особливо в 

світлі нинішнього фрагментованого нормативного забезпечення. Інформаційним технологіям 

властиві також ризики кібербезпеки, що повинно бути пріоритетом у цифровому уряді 

розвитку та адміністрування. 

Розвиток електронного уряду – це не цифровізація існуючої бюрократії. Приклади 

цифровізації розвитку суспільства показують, що найбільш інноваційні країни та міста 

активно прагнуть усунути точки конфліктів між органами публічної влади та людьми, яким 

вони служать. Оформлення бюрократичного та галузевого проникнення інформаційних 

технологій за межі особистих даних щодо посилення інтеграції та координації об’єднання 

різних зацікавлених сторін суспільства для співпраці над розробкою й впровадженням 

інноваційних підходів врядування може трансформувати публічний сектор, а цифровізація 

сприяє, а не визначає результативність цього процесу.  

За останні кілька років впровадження передових технологій в публічному секторі суттєво 

посилився, сигналізуючи про незворотний перехід до цифрової трансформації. Цифровізація 

дозволяє переглянути те, як взаємодіяти і співпрацювати з населенням, щоб вони були 

забезпечені належними послугами та могли своєчасно реагувати на нагальні потреби 

суспільства. 

Цифровізація також покращує прогнозні можливості публічного управління. Досягнення 

в інформаційних технологіях, аналіз складних систем та великі дані дозволили органам 

публічного управління зміцнити їхні передбачувані можливості, допомагаючи їм визначити 

потенційні виклики а також формувати майбутні сценарії розвитку. При випереджаючому 

уряді проблеми вирішуються у момент їх появи. Зрештою, цифровізація дозволить органам 

публічного управління традиційно характеризуватись настирливою бюрократією, щоб стати 

практично непомітними, коли вони рухаються до надання повністю автоматизованих 

персоналізованих послуг, доступних будь-кому в будь-який час з будь-якого місця. 

Розвиток електронного уряду може зіграти ключову роль у подоланні цифрового розриву. 

Оцінка 2022 року показує, що цифровий розрив зберігається і може збільшуватися без 

прийняття цілеспрямованих систематичних заходів країнам з низьким рівнем доходу та 

доходом нижче середнього, а також країнам, які перебувають у особливих ситуаціях. Як 

правило, країни з вищим рівнем доходу мають вищий рівень розвитку електронного уряду, 

проте, є багато країн, що розвиваються, які досягли високого або дуже високого рівня 

електронного урядування розвитку шляхом покращення надання онлайн-послуг, незважаючи 

на обмежені ресурси. Це припускає, що цільові інвестиції та політика підтримки розвитку 

електронного уряду можуть бути ефективними у подоланні цифрового розриву у таких 

країнах. Порядок денний сталого розвитку на період до 2030 року залишається планом уряду 

України для створення здоровішого та стійкішого майбутнього, оскільки суспільство рухається 

вперед після пандемії COVID-19 та в умовах воєнного стану. Ефективність уряду, його 

підзвітність і надійність випливають не тільки від сильного громадського лідерства, але також і 

від міцної інституційної структури, побудованої та керованої етичними принципами, 

верховенством права, інноваційною політикою, взаємодією із зацікавленими сторонами, 

операційною оптимізацією та здатністю долати нові ризики безпеки та конфіденційності. 

Уряду необхідно мати довгостроковий національний план цифрової трансформації, 

підкріплений такою структурою, щоб задовольнити потреби всіх членів суспільства – і нікого 

не залишити осторонь. 
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Війна, яку Росія розпочала проти України, призводить не тільки до людських жертв, але і 

спричиняє значні втрати економіки. За обрахунками Міністерства економіки, через дії 

російської армії український ВВП уже скоротився майже на 16% у першому кварталі 2022 р., 

а до кінця року падіння може сягнути 40%. Інфляцію, яка вже прискорилась, Національний 

банк прогнозує на рівні 20%. Скорочення ВВП очікується за усіма складовими, серед яких: 

(1) зниження приватного споживання через вимушений від’їзд населення та безробіття; (2) 

скорочення інвестицій через невизначеність та високі ризики; (3) зменшення посівних площ; 

(4) блокада морських портів та проблеми з постачанням пального та добрив; (5) зниження 

експорту через зупинку частини підприємств. Неабиякими є втрати підприємств, які 

оцінюються у 6,7 млрд дол. Зокрема, зупинені металургійний комбінат «Азовсталь», 

Маріупольський металургійний комбінат ім. Ілліча, що забезпечували 30% виробництва сталі 

в країні. Внаслідок обстрілів руйнувань зазнали Авдіївський коксохім, київський авіазавод 

«Антонов», миколаївське оборонне підприємство «Зоря Машпроект», «Сумихімпром», 

Кременчуцький та Одеський нафтопереробні заводи, окупантами зруйновані підприємства 

Coca Cola у Київській та Mondelez у Сумській областях, тощо [1]. Попри все, Україна мужньо 

бореться за свої землі.  

Крім військового фронту не менш важливим є економічний. Щоб підтримати економіку 

нашої країни, необхідно використовувати всі можливі ресурси для її реорганізації. На 

сьогодні інструменти української влади зосереджена на: (1) зростанні курсу (девальвації) 

гривні; (2) трудових правах. Девальвація гривні – це зниження курсу національної валюти по 

відношенню до інших валют (насамперед – до так званих «твердих валют»), або до золота 

[2].  

Незважаючи на брак коштів через війну та катастрофічну ситуацію в економіці, 

Міністерство фінансів та Національний банк України, намагаються контролювати ситуацію. З 

початку війни владою затверджується закон про критичний імпорт, що забороняє імпорт 

товарів, відсутніх у затвердженому списку, відповідно скасовується і мито. Проте, дієвість 

даного закону була не довгою.  

Щоб підтримати економіку країни, Національний банк України був вимушений вдаватися до 

крайнощів і продати 40% своїх резервів. Але і це не допомогло, тому влада була змушена підняти 

ключову ставку на 25%. Неодмінно планується збір 10% з імпортованих товарів, метою якого є 

збереження макроекономічної та фінансової стабільності. Бізнес стоїть перед вибором – 

здорожчання імпорту на 10% зараз, чи ще одна девальвація на 20% або більше в майбутньому. 

Наша крана має велику імпортозалежність. Під час військового стану девальвація гривні має 

нейтральну позицію тому, це і не негативний, і не позитивний фактор. З початком вторгнення 

було зруйновано майже всю логістику країни, що спричинило до зниження експорту та імпорту. 

Хоча, імпорт почав відновлюватися більшими темпами ніж експорт. Великий вплив девальвація 

гривні має на підприємців-імпортерів, бо ціни на імпорт зростають. 

http://uaprom.info/news/183635-ukrayini-viznachili-prioritetni-galuzi-dopomogi.html
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Влада країни встановила ключову ставку 25%, що унеможливлює будь-які масштабні 

зміни у структурі. Підвищення даної ставки скорочує витрати в економіці. Через дану 

ситуацію підприємства змушені скорочувати інвестиції, а населення – обсяги закупівель. 

Бізнес скорочує свою діяльність і наявні проекти. Проте імортозаміщення вимагає великого 

відсотку інвестицій. Під великим сумнівом питання, що новостворене підприємство зможе 

показати прибутковість у 25% під час військового стану. 

Щодо трудових прав, то ще у березі було прийнято Закон «Про організацію трудових 

відносин в умовах воєнного стану» № 2136 [6], відповідно до якого, роботодавець має право 

звільнити працівника та призупинити трудовий договір. І у працівників безумовно 

зменшилась переговорна сили, бо відтепер роботодавець може нав’язувати будь-які умови 

праці. Проте, влада також ухвалила низку подібних законопроектів, серед яких: 

- Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

оптимізації трудових відносин» № 2352 [3], відповідно до якого мобілізовані працівники 

залишаються без заробітної плати; 

- Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

врегулювання деяких нестандартних форм зайнятості» № 5161 [4], за ним роботодавець 

укладає трудовий договір без гарантій на постійне працевлаштування; 

- Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо спрощення 

регулювання трудових відносин у сфері малого і середнього підприємництва та зменшення 

адміністративного навантаження на підприємницьку діяльність» № 5371 [5].  

Із прийняттям даних законопроектів різко скоротилася кількість вакансій, зріс конкурс на 

одну позицію, збільшилася кількість безробітних. Дана ситуація може призвести до падіння 

номінальної заробітної плати. Що стосується власників бізнесу, то дана ситуація впливає на 

них позитивно, адже вони зможуть заощадити велику частину коштів, які мали піти на 

виплату заробітної плати. Все це було зроблено задля того, щоб збільшити гнучкість ринку 

праці, зменшити витрати на найм та відповідно звільнити значну частину працівників.  

Щоб виправити дану ситуацію необхідно запровадити прогресивні податки. Відсоток 

податку повинен збільшуватися із зростанням доходів. Також слід запровадити податкові 

відрахування на інвестиції, щоб зростання податків не впливало на обсяг інвестицій. За 

рахунок запровадження таких податків виробники зможуть компенсувати витрачені кошти на 

виробництво раніше сплаченими податками. Також слід запровадити громадські роботи для 

безробітних, що спричинить збільшення величини заробітної плати та надасть можливість 

працівникам конкурувати з приватним сектором. Після впровадження таких заходів 

наступним кроком має стати зниження ключової ставки та введення додаткових пільг для 

фінансових інвестицій та кредитування.  
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В умовах соціально-економічних перетворень окремої актуальності набуває 

проблематика державного регулювання соціального захисту населення з метою наближення 

соціальних стандартів до європейського рівня, особливо у частині фінансового забезпечення 

соціального захисту населення. Разом з тим у цій царині відчувається недостатність 

державних гарантій, що пов’язані як із погіршенням загальносвітової економічної ситуації, 

так із демографічними процесами, зокрема старінням нації. Політика економічних реформ в 

Україні потребує поступального розвитку для проведення значних соціально-економічних 

перетворень, заходів фінансового забезпечення соціального захисту, насамперед для 

соціально незахищених верств населення, які дали б змогу підтримати, а у перспективі 

поліпшити соціальне становище громадян. Ефективне функціонування системи державного 

забезпечення соціального захисту є важливим із погляду мінімізації прояву соціальних 

ризиків у суспільстві. 

Найважливішим завданням соціальної держави є забезпечення соціальних і економічних 

прав громадян, реалізація принципів соціальної справедливості та рівності. Удосконалення 

соціального захисту є неможливим без відповідного фінансового забезпечення. Ресурси 

державного, місцевих бюджетів та державних соціальних фондів є фінансовою підтримкою 

виконання соціальних завдань. На жаль, перехід до ринкової системи господарювання не 

супроводжується в Україні диверсифікацією джерел фінансування соціальної сфери. 

Головним джерелом витрат був та залишається державний бюджет. 

В Україні залишаються вкрай низькими розміри основних соціальних виплат. Система 

соціального захисту, з точки зору досягнення її основних цілей – зменшення рівня бідності, 

скорочення нерівності у доходах та підвищення якості життя населення є малоефективною. На 

погіршення фінансового забезпечення соціального захисту та соціального забезпечення 

населення впливає дисбаланс у розвитку економіки та складна соціально-демографічна 

ситуація.  

У структурі видатків Зведеного бюджету України у 2021 році найбільші частки 

припадають на соціальний захист та соціальне забезпечення 28,5%, на освіту 23,8%, на 

громадський порядок, безпеку та судову владу 12,5%, на обслуговування боргу та виплати за 

державними деривативами 8,1% та на оборону 7% [1].  

Стосовно ВВП, то загальна сума видатків Зведеного бюджету скоротилася з 38,1% ВВП у 

2020 р. до 35,3% у 2021 р. Видатки у розрізі економічних категорій найбільш суттєво 

спостерігається зменшення видатків на соціальне забезпечення (з 7,9% до 6,8% ВВП); на 

оплату праці в бюджетній сфері (з 8,9% до 8,2% ВВП); на субсидії та поточні трансферти 
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підприємствам (з 3,2% до 2,2% ВВП). Водночас спостерігається збільшення видатків на 

обслуговування боргових зобов'язань (з 2,9% до 3% ВВП) і витрати на медикаменти та 

перев'язувальні матеріали [2.] 

Наголосимо, що значна питома вага видатків, які включені до соціального захисту та 

соціального забезпечення населення також реалізуються саме з державного бюджету країни. 

Окрім того, за рахунок нього фінансуються й інші загальнодержавні, оборонні та економічні 

видатки.  

Характерною рисою бюджетного фінансування соціального захисту та соціального 

забезпечення в Україні є його невпинне скорочення відносно ВВП та зведеного бюджету 

країни. 

По багатьох соціальних статтях у 2021 році відбулося скорочення фінансування та 

переведення коштів у створений Фонд боротьби з гострою респіраторною хворобою СОVID-

19 у розмірі 64,7 млрд грн. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення в Україні здійснюються за багатьма 

напрямками і переважно за рахунок бюджетних коштів та єдиного соціального внеску.  

Структура фінансування соціальних видатків за функціями з місцевих бюджетів 

свідчить, що найбільша частка в 2020 році і надалі припадала на соціальний захист сім’ї, 

дітей та молоді – 43% усіх фінансових ресурсів. 16% коштів спрямовувалось на допомогу у 

вирішенні житлового питання, а 15% – на соціальний захист на випадок безробіття [1]. 

Майже 9% коштів місцевих бюджетів було направлено на соціальний захист пенсіонерів. 

У цьому контексті відмітимо, що пенсійне забезпечення в Україні є основною складовою 

державної системи соціального захисту населення. Відповідно воно може вважатися 

досконалим лише тоді, коли національна пенсійна система є фінансово стабільною і 

захищеною від ризиків. 

Базовим фінансовим механізмом здійснення державного пенсійного забезпечення 

виступає Пенсійний фонд України. Діяльність цього державного інституту спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністерство соціальної політики України. 

При цьому, мінімальна пенсія виступає державною соціальною гарантією. Відмітимо, що її 

середній розмір по Україні станом на 1 січня 2020 р. становив 3082,98 грн., проти 2645,66 

грн. на 1 січня 2019 р., тобто зріс на 437,32 грн [3]. 

Про те, що система соціального захисту в Україні не відповідає європейським 

стандартам, свідчить аналіз таких соціальних стандартів та нормативів, як прожитковий 

мінімум, мінімальна заробітна плата та мінімальна пенсія. Державні соціальні стандарти і 

нормативи встановлюються для визначення механізму реалізації соціальних прав та 

державних соціальних гарантій громадян, установлених Конституцією України. На основі 

соціальних стандартів визначаються розміри основних соціальних гарантій: мінімальна 

заробітна плата, мінімальна пенсія за віком, інші види соціальних та компенсаційних виплат. 

Вони використовуються для визначення та обґрунтування розмірів видатків державного 

бюджету України, місцевих бюджетів та державних цільових позабюджетних фондів. 

Соціальні гарантії на рівні Європейського Союзу – це питома вага оплати праці у ВВП на 

рівні 55–65%, співвідношення мінімальної заробітної плати і середньої заробітної плати не 

нижче 55%, а також зростання мінімальної заробітної плати відносно прожиткового мінімуму 

на працездатну особу більш як у три рази, середньої заробітної плати – у п'ять-шість разів, 

середньої пенсії відносно прожиткового мінімуму на особу, яка втратила працездатність, — 

близько чотирьох разів [4]. 

Отже, система заходів соціального захисту та наявні програми соціального спрямування 

не є ефективними засобами зниження рівня чи подолання бідності в Україні. Це також 

означає, що обсяг соціальних трансфертів, які мають на меті зниження рівня бідності, можна 

значно зменшити, якщо вони будуть адресними і спрямовуватимуться безпосередньо 

малозабезпеченим категоріям населення. За таких умов виникає потреба провести глибокий 

аналіз системи наявних заходів соціального захисту та видів соціального забезпечення, щоб 
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запровадити механізми, які дають змогу надавати соціальну допомогу та інші заходи 

соціальної підтримки тим категоріям населення, які дійсно її потребують.  

Забезпечення соціального захисту населення – процес реалізації функціональних 

складників соціальної безпеки для запобігання загрозам і можливим негараздам та 

досягнення максимального рівня соціальної безпеки населення нині й у майбутньому, 

визначальними напрямами якого мають бути:  

– забезпечення виконання державних соціальних програм, спрямованих на вирішення 

пріоритетних соціальних проблем регіонів;  

– реалізація збалансованості та координації їх положень із регіональними програмами на 

етапах формування та здійснення, організації належного контролю над виконанням цих 

програм;  

– поліпшення якості розроблення стратегій регіонального розвитку; здійснення пошуку 
нових ефективних нетрадиційних механізмів подолання соціальних проблем депресивних 
територій;  

– забезпечення орієнтації регіональної політики на сталість соціально-економічного 
розвитку та саморозвиток регіону, запровадження ефективної регіональної програми 
сприяння розвитку підприємництва та соціальної відповідальності бізнесу;  

– організація соціального моніторингу діяльності державних та регіональних органів та 

органів місцевого самоврядування;  
– забезпечення підвищення ролі територіальних громад та органів місцевого 

самоврядування, створення ефективних механізмів їхньої участі у формуванні та реалізації 

регіональної політики. 
Таким чином, реформування системи соціального захист та соціального забезпечення 

України повинно буди спрямоване на забезпечення: підвищення рівня та якості життя 

громадян і впевненості у належному соціальному забезпеченні; створення результативної 
системи управління пенсійними та іншими соціальними грошовими потоками; фінансової 
стійкості та стабільності у сфері пенсійного і соціального страхування громадян. 
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Національний університет «Чернігівська політехніка» 

 
З 2014 року в Україні триває збройна агресія російської федерації, яка 24 лютого 2022 

року переросла у повномасштабну.  

Указом Президента України від 24.02.2022 року № 64 «Про введення воєнного стану в 
Україні», що затверджений Законом України від 24 лютого 2022 року «Про затвердження 
Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» [1], через початок 

військового вторгнення російської федерації на територію України в державі був введений 
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воєнний стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року строком на 30 діб, дія якого у 

встановленому чинним законодавством порядку продовжена до 23 серпня 2022 року.  
З моменту початку війни назва розділу була декілька разів змінена, а сам він суттєво 

доповнений. Остаточні та найбільш суттєві зміни відбулися з прийняттям Закону України від 
14.04.2022 року № 2201-IX «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу 

України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєнного 
стану» [2], яким була закріплена назва розділу «Особливий режим досудового розслідування, 
судового розгляду в умовах воєнного стану». Також доповнено ст. 615 КПК України. 

П. 1 ч. 1 ст. 615 КПК України передбачає, що у разі відсутності технічної можливості 
доступу до ЄРДР рішення про початок досудового розслідування приймається слідчим або 
прокурором, про що виноситься постанова. Відомості, що підлягають внесенню до ЄРДР, 

вносяться до нього за першої можливості [3].  

В інформаційному листі Верховного Суду від 03.03.2022 року № 1/0/2-22 «Щодо окремих 

питань здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану» зазначено, що в разі 

неможливості формування витягу із ЄРДР інформація про реєстрацію кримінального 

правопорушення та початок досудового розслідування може бути підтверджена мотивованою 

постановою органу досудового розслідування про початок досудового розслідування, яка має 

містити всі відомості, визначені у ст. 214 КПК України (йдеться про ч. 5 ст. 214 КПК України) 

[4].  

Такий документ може вважатися належним підтвердженням початку досудового 

розслідування і підставою для розгляду клопотань органу досудового розслідування.  

Вочевидь, у такій постанові слідчий або прокурор має вказати на неможливість внесення 

інформації до ЄРДР. Наведене правило стосується всіх злочинів, а не лише певного переліку. 

Слід зауважити, що тлумачення п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК України дає змогу констатувати, що вона 

не скасовує вимог ч.ч. 6, 7, 9 ст. 214 КПК України.  

З огляду на нову назву ст. 615 КПК України доходимо висновку, що відповідний виняток 

– неможливість фіксування з технічних причин – може бути застосований до всіх випадків, 

коли КПК передбачає технічне фіксування процесуальних дій під час досудового 

розслідування. 

У пункті 2 ч. 1 ст. 615 КПК України передбачено розширення повноважень прокурора 

шляхом делегування йому окремих повноважень слідчого судді щодо вирішення питання [3]: 

- про здійснення приводу (ст. 140 КПК України);  

- про тимчасовий доступ до речей і документів (ст.ст. 163, 164 КПК України); про 

накладення арешту на майно (ст.ст. 170, 173 КПК України);  

- про застосування або зміну запобіжного заходу (ст. 186 КПК України); 

- про застосування запобіжного заходу (ст. 187 КПК України);  

- про дозвіл на затримання підозрюваного, обвинуваченого з метою приводу (ст.ст. 189, 

190 КПК України);  

- про строки досудового розслідування (ст.ст. 219, 249 КПК України); 

- щодо строків досудового розслідування (ст.ст. 219, 249 КПК України); 

- проведення допиту, впізнання у режимі відеоконференції під час досудового 

розслідування (ст. 232 КПК України);  

- про проведення слідчих (розшукових) дій, які пов’язані з обмеженням конституційних 

прав учасників кримінального провадження (проникнення до житла чи іншого володіння 

особи (ст. 233 КПК України), обшук (ст.ст. 234, 235 КПК України), отримання зразків для 

проведення експертизи (ст. 245 КПК України);  

- про дозвіл на проведення обшуку в житлі чи іншому володінні особи (ст.ст. 233–235 

КПК України);  

- на відібрання зразків для експертизи (ст. 245 КПК України);  

- про надання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій (ст.ст. 246–248 

і 250 КПК України);  

- обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою на строк до 30 діб до осіб, 

які підозрюються у вчиненні злочинів, передбачених статтями 109–115, 121, 127, 146, 146-1, 
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147, 152–156-1, 185, 186, 187, 189–191, 201, 255–255-2, 258–258-5, 260–263-1, 294, 348, 349, 

365, 377–379, 402–444 КК України, а у виняткових випадках також у вчиненні інших 

тяжких чи особливо тяжких злочинів, якщо затримка в обранні запобіжного заходу може 

призвести до втрати слідів кримінального правопорушення або втечі особи, яка 

підозрюється у вчиненні такого злочину. 

Під час винесення постанови прокурора в межах повноважень слідчого судді діють ті ж 

самі правила, що і при наданні відповідних дозволів слідчим суддею. Тобто керівник органу 

прокуратури має перевірити відповідні обставини й зазначити про це у постанові про 

санкціонування таких заходів. Зокрема, для тимчасового доступу до речей та документів – 

це ч.ч. 3–6 ст. 132, ч. 5 ст. 163 КПК України, для обшуку – ч. 5 ст. 234 КПК України, для 

НС(Р)Д – ч. 3 ст. 248 КПК України, для накладення арешту – ст. 173 КПК України, для 

запобіжного заходу–ст. 196 КПК України. Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України у 

разі, коли відсутня об’єктивна можливість виконання слідчим суддею повноважень, 

передбачених ст. 206, на керівника органу прокуратури покладені загальні обов’язки судді 

щодо захисту прав людини з урахуванням ст. 37 КПК за клопотанням прокурора або за 

клопотанням слідчого, погодженим із прокурором [3].  
Рішення керівника органу прокуратури приймається та виноситься у формі постанови, як 

передбачено ст. 110 КПК України, та складається із вступної, мотивувальної та резолютивної 
частин. Інформація, що міститься в постанові, повинна бути характерною для вступної, 
мотивувальної та резолютивної частин відповідних ухвал. Постанова затверджується 
підписом керівника органу прокуратури та відповідною печаткою.  

Звертаємо увагу, що Закон України «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України та Закону України «Про електронні комунікації» щодо 
підвищення ефективності досудового розслідування” "за гарячими слідами" та протидії 
кібератакам» від 15.03.2022 року № 2137-IX [5] вперше передбачив виготовлення у разі 
необхідності оригіналу кримінального процесуального рішення – постанови слідчого, 
прокурора в електронній формі з використанням кваліфікованого електронного підпису 
службової особи, яка прийняла відповідне процесуальне рішення, або створення його з 
використанням Інформаційно-телекомунікаційної системи досудового розслідування 
відповідно до ст. 106-1 КПК України.  

Також у разі здійснення кримінального провадження щодо статей КК України, не 
внесених до переліку, передбаченого ст. 615 КПК України, прокурору доцільно змінити 
територіальну підслідність кримінального провадження і передати його в інший район, 
область, де функціонує суд. Звертаємо увагу, що ці повноваження керівника органу 
прокуратури у випадку неможливості слідчим суддею виконання (необхідно обов’язково 
зазначати у рішеннях керівника прокуратури відповідну причину факту неможливості 
здійснення повноважень слідчим суддею) у встановлені законом строки відповідних 
повноважень стосуються всіх злочинів, а не певного їх переліку. Певного визначеного в ст. 
615 КПК України переліку злочинів стосуються повноваження прокурора щодо обрання 
запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою строком до 30 днів.  

Ст. 615 КПК України не застосовується до затриманих комбатантів (військовослужбовців 
ЗС рф, учасників збройних формувань, які перебувають під контролем рф та беруть 
безпосередню участь у бойових діях), стосовно яких немає даних щодо вчинення ними 
воєнних злочинів, – юридична кваліфікація за Кримінальним кодексом України не потрібна. 
Такі особи є військовополоненими відповідно до положень Міжнародного гуманітарного права 
та підлягають поміщенню у відповідні табори для військовополонених. З огляду на імунітет 
(привілей) комбатанта вони не несуть індивідуальної відповідальності за участь у збройному 
конфлікті, якщо не порушували закони і звичаї ведення війни. Тому не потрібно мати окреме 
рішення для легалізації утримання військовополоненого на території України. До осіб, які не є 
учасниками регулярних військових формувань країни агресора (наприклад, 
військовослужбовці так званих збройних сил ДНР/ЛНР або інших незаконних формувань). 
Затримані комбатанти в умовах конфлікту (військовослужбовці сил супротивної сторони) 
мають статус військовополоненого та відповідні гарантії, зазначені у Женевських конвенціях 
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про поводження з військовополоненими від 12.08.1949 року [6]. Одна з передбачених гарантій 
для них – захист від кримінального переслідування безпосередньо за факт участі у збройному 
конфлікті–імунітет комбатанта. Проте він не поширюється на факти вчинення ними воєнних 
злочинів.  

Ст. 615 КПК України може бути застосована до: 
- військовослужбовців, які вчиняли воєнні злочини;  
- учасників диверсійно-розвідувальних груп ;  
- шпигунів та найманців у разі встановлення такого їх статусу;  
- осіб, які вчиняли дії з підриву боєздатності ЗСУ, наводили мітки на об’єкти цивільної 

інфраструктури тощо;  
- осіб, які вчиняли кримінальні правопорушення проти власності (не на полі бою) та інші 

кримінальні правопорушення у місцях, де не відбувалися активні бойові дії.  

Стосовно цих осіб вносяться відомості до ЄРДР, повідомляється про підозру у вчиненні 

злочинів, передбачених КК України, обирається запобіжний захід у вигляді тримання під 

вартою. Тобто застосовується загально кримінальна процедура. Зважаючи на 

екстериторіальний принцип дії КК України, це допустимо для громадян рф.  

Законодавець також запровадив спеціальну норму стосовно оцінки істотності порушення 

прав людини в умовах воєнного стану. Зокрема, ст. 87 КПК доповнено ч. 5 у такій редакції: 

«В умовах воєнного стану положення цієї статті застосовуються з урахуванням особливостей, 

визначених статтею 615 цього Кодексу» [3].  

З огляду на положення оновленої ст. 615 КПК України ці особливості стосуватимуться 

збирання доказів за постановою керівника органу прокуратури без ухвали слідчого судді 

(обшук, «легалізація» проникнення за ч. 3 ст. 233 КПК України, отримання зразків для 

експертизи, негласні слідчі (розшукові) дії, «легалізація» початку негласної слідчої 

(розшукової) дії у порядку ст. 250 КПК України) – п. 1 ч. 2 (здійснення процесуальних дій, які 

потребують попереднього дозволу суду, без такого дозволу або з порушенням його суттєвих 

умов), п. 4 ч. 3 (під час виконання ухвали про дозвіл на обшук житла чи іншого володіння 

особи, якщо така ухвала винесена слідчим суддею без проведення повної технічної фіксації 

засідання) ст. 87 КПК України. Щодо інших частин ст. 87 КПК України такого не 

передбачено. 

Правила використання показань у доказуванні змінено через нову редакцію ч. 4 ст. 95 

КПК України: «Суд може обґрунтовувати свої висновки лише на показаннях, які він 

безпосередньо сприймав під час судового засідання, або отриманих у порядку, 

передбаченому статтею 225 цього Кодексу. Суд не вправі обґрунтовувати судові рішення 

показаннями, наданими слідчому, прокурору, або посилатися на них, крім порядку отримання 

показань, визначеного статтею 615 цього Кодексу» [3].  

Відповідно, ч. 11 ст. 615 КПК України регламентує, що «показання, отримані під час 

допиту свідка, потерпілого, у тому числі одночасного допиту двох чи більше вже допитаних 

осіб, у кримінальному провадженні, що здійснюється в умовах воєнного стану, можуть бути 

використані як докази в суді виключно у випадку, якщо хід і результати такого допиту 

фіксувалися за допомогою доступних технічних засобів відеофіксації. Показання, отримані 

під час допиту підозрюваного, у тому числі одночасного допиту двох чи більше вже 

допитаних осіб, у кримінальному провадженні, що здійснюється в умовах воєнного, можуть 

бути використані як докази в суді виключно у випадку, якщо у такому допиті брав участь 

захисник, а хід і результати проведення допиту фіксувалися за допомогою доступних 

технічних засобів відеофіксації» [3]. Отже, ця норма суттєво трансформує правила 

використання показань у доказуванні, проте стосується лише показань, отриманих в умовах 

воєнного стану; використання їх у суді умовами воєнного стану не обмежені.  

На нашу думку, під час практичного застосування цих норм треба враховувати й 

релевантну практику ЄСПЛ, відповідно до якої обвинувачення не може повністю або 

переважно ґрунтуватися на показаннях відсутнього свідка. Так, у рішенні «Сітневський та 

Чайковський проти України» Суд зазначив, що «відсутність достатніх підстав неявки свідка 
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не може саме собою однозначно свідчити про несправедливість судового розгляду, це дуже 

важливий фактор, який слід брати до уваги під час оцінки справедливості судового розгляду 

в цілому та який може стати підставою для визнання порушення пункту 1 та підпункту «d» 

пункту 3 статті 6 Конвенції» (п. 106) (рішення Європейського суду з прав людини у справі 

«Сітневський та Чайковський проти України» (заяви № 48016/06 та № 7817/07) [7]. 

Отже, запровадження воєнного стану внаслідок повномасштабного вторгнення рф в 

Україну суттєво вплинуло на всі сфери життя нашої країни, не залишивши поза увагою й 

кримінально процесуальні відносини. Нові виклики, обумовлені запровадженням воєнного 

стану, обумовили зокрема необхідність внесення змін до КПК України щодо особливостей 

досудового розслідування. 
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Бухгалтерський облік в умовах складної економічної ситуації, яка пов’язана з військовим 

станом, жорсткою конкуренцією, активізацією впровадження різноманітних інноваційних 

технологій, умовами невизначеності, набуває все більш важливого значення. Від належного 

рівня організації бухгалтерського обліку, виконання ним своїх контрольних функцій 

залежить значною мірою фінансовий стан підприємства, тому обов’язки щодо його 

організації мають бути покладений на висококваліфікованих спеціалістів з глибокими 

знаннями у сфері обліку і оподаткування, умінням управляти потоками ресурсів, 

використовувати відповідну інформацію для прийняття обгрунтованих рішень [1]. 
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Аспектам організації облікового процесу у своїх працях приділили увагу багато 

вітчизняних вчених, серед яких В.С.Лень, М.В. Кужельний, В.В.Сопко, В.П.Завгородній, 

А.М. Кузьмінський, С.В.Івахненков, Ф.Ф.Бутинець, С.О.Левицька та інші. Вважаємо за 

доцільне приділити увагу даному питанню в умовах сучасних викликів. 

Процес організації бухгалтерського обліку регламентується Законом України «Про 

бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16.07.1999 р. №996 [2]: питанням 

організації бухгалтерського обліку на підприємстві займається керівництво або 

вповноважена посадова особа, підприємство самостійно обирає необхідну форму його 

організації та розробляє облікову політику згідно з наказом Мінфіну № 635 від 27.06.2013 (зі 

змінами та доповненнями)[3], ведення бухобліку на підприємстві починається з дня 

реєстрації підприємства та здійснюється безперервно до його ліквідації. 

Не зважаючи на сучасні виклики, важливо своєчасно відображати операції в 

бухгалтерському обліку за принципами безперервності та послідовності. Оскільки ведення 

бухгалтерського обліку на постійній основі дає змогу об’єктивно контролювати активи та 

зобов’язання в даний проміжок часу [4]. 

В умовах воєнного часу безпека працівників – головне завдання роботодавця. Особливо 

важливо, щоб робота працівників облікового апарату була організована таким чином, аби 

при повітряній тривозі, або вимкненні світла і інших форс-мажорних ситуаціях бухгалтер міг 

перемістити своє робоче місце у відповідно оснащену зону (укриття), за необхідності 

отримати медичну допомогу. 

Дієвим рішенням в умовах воєнного стану є запровадження дистанційної роботи 

бухгалтерського персоналу в безпечному приміщенні, за потреби оснащеному відеокамерою, 

з виїздами до офісу за необхідності [6]. За можливості, організувати гнучкий режим 

робочого часу. Керівник повинен видати наказ та ознайомити з ним працівників (ч. 11 ст.60-

2) [5]. Важливо домовитись про комунікацію між працівниками та керівництвом, 

враховуючи перебої з електроенергією та інтернетом [6]:  

- умови звітності про виконану роботу; 

- завдання, виконання яких не є можливим працюючи віддалено; 

- засоби зв’язку (ел.пошта, додатки тощо); 

- інші умови. 
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Закінчення досудового розслідування – важливий етап провадження, на якому слідчий, 

дізнавач завершують свою плідну роботу по дослідженню доказів і приймають остаточне 

рішення про подальший рух кримінального провадження. На жаль, на цьому 

відповідальному етапі досудового розслідування слідчі, дізнавачі найчастіше допускають 

помилки, порушення прав та законних інтересів учасників кримінального процесу, в тому 

числі при ознайомленні із матеріалами досудового розслідування. 

До моменту закінчення досудового розслідування накопичується значна кількість 
документів, різноманітних за юридичним значенням і процесуальною природою, в яких 
міститься достатньо великий обсяг доказової інформації. Для найбільш зручного 
використання цієї інформації в матеріалах кримінального провадження документи необхідно 
належним чином розмістити, прошити й пронумерувати, тобто їх систематизувати. Саме на 
таку вимогу наголошує відомий процесуаліст Ю.П. Аленін, «перед тим як ознайомити 
зацікавлених суб’єктів кримінального процесу з матеріалами провадження, вони обов’язково 
повинні бути підшиті та пронумеровані» [1, с. 90]. 

Відповідна процедура має відповідну мету: по-перше, для зручності ознайомлення 
учасників кримінального провадження із зібраними матеріалами, які обґрунтовують підозру 
(обвинувачення) у вчиненні кримінального правопорушення саме даною особою, по-друге, 
щоб документи мали вигляд послідовності (згуртованості), а не хаотичності. 

У теорії виділяють кілька можливих варіантів групування документів, що є в кримінальному 
провадженні.  

Систематизація матеріалів досудового розслідування – це упорядкований розклад та 
підшивка аркушів кримінального провадження. Систематизація обумовлена вимогами 
забезпечення процесуальної форми, заощаджує час, необхідний на пошук тих чи інших 
документів, полегшує роботу з ними. Допомагає зосередити увагу на згрупованих в певному 
порядку матеріалах, які відносяться до окремих епізодів, відпрацювання версій або до 
особливостей обвинувачених [2, с. 4-5]. 

Систематизація – це не тільки організаційне, але й процесуальне питання. Так, 
процесуаліст Т. В. Каткова вказує, що всі матеріали кримінального провадження можуть 
знаходитися в систематичному, хронологічному та змішаному порядках. Систематичний 
спосіб – це розташування матеріалів відносно того, яка група обставин установлюється 
доказами, що містяться в цих документах. Хронологічний спосіб охоплює розташування 
матеріалів у тій послідовності, в якій вони були отримані слідчим. Але практики вже давно 
використовують саме змішаний спосіб систематизації. Його сутність полягає в тому, що за 
основу береться системний спосіб, проте в інформаційних блоках матеріали розташовані у 
хронологічному порядку [3, с. 18].  

Крім того, ряд науковців, зокрема В. В. Печерський, зауважує, «що матеріали 
кримінальної справи можуть бути зібрані в довільному безсистемному порядку, що 
відбувається досить часто, особливо у слідчих-початківців» [4, с. 18]. Разом з тим 
процесуальний закон здійснює регулюючий вплив на діяльність слідчого, пов’язану з 
розташуванням матеріалів кримінального провадження в певному порядку.  

Наприклад, вимоги закону щодо провадження слідчих (розшукових) дій, застосування 
заходів забезпечення кримінального провадження, в тому числі застосування запобіжних 
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заходів, повідомлення про підозру, зміна підозри і т.п. Так, ухвала слідчого судді про обшук 
житла чи іншого володіння особи підшивається перед протоколом проведення такої дії; 
протокол ознайомлення підозрюваного (обвинуваченого) з висновком експерта – після цього 
висновку. Отже, систематизація – не лише організаційне, а й процесуальне питання [5, с. 
107]. 

Аналіз чинного законодавства та слідчої практики дозволяє дати деякі рекомендації щодо 
систематизації матеріалів кримінального провадження. Так, за обкладинкою, на якій 
позначається назва слідчого підрозділу, у якому закінчено досудове розвідування, назва та 
номер кримінального провадження, прізвище, ім’я, по батькові кожного підозрюваного, 
кваліфікація кримінального правопорушення за статтею КК України і дата початку 
досудового розслідування, розміщується опис документів, які знаходяться в кримінальному 
провадженні. Першим процесуальним документом є витяг з ЄРДР про внесення відомостей 
щодо провадження, яке розпочалося. Далі повинні міститися документи, які були приводом 
до початку досудового розслідування: заяви (повідомлення) про кримінальне 
правопорушення, рапорти співробітників поліції, пояснення очевидців, тощо. Далі слід 
розташовувати матеріали слідчих (розшукових) дій, спрямованих на отримання та перевірку 
доказів. Якщо слідча (розшукова) дія проводилась на підставі ухвали слідчого судді або 
постанови прокурора, то спочатку вкладаються ці відповідні документи, а за ними сам 
протокол провадження. 

Окремим блоком розміщуються матеріали про затримання підозрюваного, роз’яснення 

його прав, допит, обрання запобіжного заходу або будь-якого іншого заходу забезпечення 

кримінального провадження, а також матеріали стосовно особистості підозрюваного. 

Далі розміщуються матеріали, які свідчать про виконання слідчим, дізнавачем вимог 

щодо відкриття матеріалів іншій стороні (ст. 290 КПК) та документи щодо розгляду 

заявлених клопотань учасниками кримінального провадження. Далі підшивається сам 

обвинувальний акт або інше рішення, яким завершується досудове розслідування[6]. 

Це загальний зразковий план систематизації матеріалів кримінального провадження 

відносно однієї особи, яка вчинила кримінальне правопорушення. 

Залежно від складності кримінального провадження, кількості епізодів, числа 

підозрюваних та інших обставин кримінального провадження може бути використаний 

змішаний спосіб систематизації. 

Складні, багатоепізодні провадження доцільно систематизувати за епізодами, окремими 

підозрами або об’єктами злочинної діяльності. При цьому необхідно обмірковувати, у якій 

послідовності слід розташовувати поепізодно згруповані матеріали. Систематизація 

матеріалів за епізодами або підозрами іноді викликає незручності тому, що деякі 

процесуальні документи відносяться водночас до декількох епізодів, наприклад, протоколи 

слідчих експериментів у вигляді відтворення обстановки та обставин події або акт ревізії. Як 

свідчить практика, такі документи, що одночасно стосуються обставин декількох епізодів або 

підозрюваних, групуються в окремому томі. «Велику кількість бухгалтерських документів, 

які відносяться до акту ревізії або судово-бухгалтерської експертизи, доцільно 

систематизувати в окремих томах відповідно до звітних періодів матеріально-відповідальних 

осіб» [7, с. 16]. 

При об’єднанні кримінальних проваджень відповідно до положень ст. 217 КПК України 

першими розташовуються матеріали того кримінального провадження, за якими 

обчислюються строки провадження та строки тримання під вартою підозрюваних, а інші 

матеріали – після постанови про об’єднання кримінальних проваджень[6]. 

У кожному томі аркуші кримінального провадження нумеруються. У одному томі 

підшивається не більше 250-300 аркушів. Якщо в томі більш, ніж 300 аркушів, це ускладнює 

одночасне ознайомлення з матеріалами кримінального провадження декількох підозрюваних 

та їх захисників. 
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Прокурор, слідчий, дізнавач повинні дотримуватись вимог закону щодо відкриття 

матеріалів іншій стороні, оскільки відповідні документи повинні бути належним чином 

оформлені, систематизовані, перевірені, пронумеровані й описані. 

Отже, систематизація матеріалів кримінального провадження – відповідальний етап 

завершення досудового розслідування, який потребує від слідчого, дізнавача значних зусиль, 

відповідальності, охайності. 

 

Список використаних джерел 

1. Ю. П. Особливості відкриття матеріалів іншій стороні за Аленін новим КПК України 

/ Ю. П. Аленін // Актуальні проблеми кримінального права, процесу та криміналістики : 

матеріали IV міжнар. наук.-практ. конф., присвяченої 95-річчю з дня народження проф. 

М. В. Салтевського (Одеса, 2 листоп. 2012 р.). – О. : Фенікс, 2012. – С. 237-240. 

2.  Tфимичев С.П., Звирбуль А.К., Пертенко В.М. Систематизация материалов 

уголовного дела. Волгоград, 1970, 198 с. 

3. Каткова Т. В., Каткова А. Г. Закінчення досудового слідства у кримінальних справах: 

практ. посіб. Xарків: Право, 2011. 136 с. 

4. Печерский В. В., Калмыкова Н. В. Основы анализа материалов уголовного дела: практ. 

пособие/под общ. ред. А. В. Дулова. Минск: Тесей, 2005. 304 с. 

5. Паршак С. А. Процесуальний порядок забезпечення прав учасників кримінального 

провадження під час закінчення досудового розслідування: монографія/за заг. ред. д-ра юрид. 

наук, проф. О. О. Юхна. Харків: Вид. Панов, 2016. 220 с. 

6. Кримінальний процесуальний кодекс України від 13 квітня 2012 року № 4651-VI // 

Відомості Верховної Ради України, 2013, № 9-10, № 11-12, № 13, ст. 88. 

7. Каткова Т.В., Каткова А.Г. Закінчення досудового слідства та складання 

обвинувального висновку по кримінальній справі. Навч. посібник. Х.: «Рубкон», 2002. 96 с. 

 

 

ОСНОВНІ ВИМОГИ У ПРОФЕСІЙНОМУ НАВЧАННІ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ 
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Евроінтеграційний розвиток України неможливий без сучасних механізмів 

державотворення, які забезпечують ефективність діяльності органів місцевого 

самоврядування. Зараз, як ніколи, наша країна потребує оновлення на всіх гілках влади та 
зміцнення державного сектора управління. Майбутній розвиток держави залежить від 
професійної підготовки кадрів, підвищення їхньої управлінської культури та вдосконалення 

всієї системи державного управління і кадрової політики. Вирішення завдань державного 
управління можливе за високої професійної компетентності і ділової активності кадрів, а 
постійне самовдосконалення державних службовців дає поштовх до результативності 

реформ, що здійснюються в нашій державі. 
Місцеве самоврядування як інститут суспільного розвитку займає ключове місце у 

формуванні соціальної та політичної активності громадян та забезпеченні сприятливих умов 
їх життєдіяльності, підвищення рівня і якості життя. Сьогодні, в контексті децентралізації 

влади, саме органи місцевого самоврядування є каталізатором реформ, що відбуваються в 
умовах взаємодії з населенням, вони вирішують соціально-економічні проблеми, що 
виникають на місцевому рівні та забезпечують реалізацію рішень, спрямованих на 

модернізацію життя громадянських спільнот і українського суспільства в цілому. Окрім 
цього, наявність якісних кадрових ресурсів в органах місцевого самоврядування і правильне 
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управління ними, є умовою політичної, соціальної та економічної стабільності громадян. 

Тому, враховуючи те, що від компетентності органів місцевого самоврядування залежить 
ефективність державного управління, важливою передумовою вирішення поставлених перед 
державою і суспільством стратегічних завдань є комплексна оцінка кадрового забезпечення 
органів місцевого самоврядування. 

На законодавчому рівні визначено, що державні службовці та посадові особи місцевого 
самоврядування зобов’язані постійно підвищувати рівень своєї професійної компетентності, 
що базується на інтеграції знань, умінь, навичок [1]. З метою забезпечення ефективності та 

якості професійного навчання державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх 
перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування НАДС 
щорічно в межах повноважень вивчає потреби у підвищенні кваліфікації зазначених 

категорій осіб та формує заявку на включення до проекту державного замовлення у 
наступному році. 

Потреба у професійному навчанні визначається з урахуванням [2]: 
− завдань та функцій відповідного органу державної влади, органу місцевого 

самоврядування; 
− змісту професійної діяльності працівників органу державної влади, органу місцевого 

самоврядування; 

− необхідності підвищення рівня професійної компетентності працівників для виконання 
завдань та обов’язків або набуття здатності виконувати додаткові завдання та обов›язки 
шляхом здобуття нових знань і вмінь у межах професійної діяльності; 

− індивідуальної програми підвищення рівня професійної компетентності державного 
службовця, посадової особи місцевого самоврядування; 

− результатів оцінювання службової діяльності державних службовців та посадових осіб 
місцевого самоврядування; 

− різноманітності термінів і форм професійного навчання; 
− структури органу державної влади, органу місцевого самоврядування, прогнозних 

структурних змін та можливих змін функцій підрозділів (стратегічне планування роботи з 

персоналом); 

− наявності вакантних посад (оперативне планування роботи з персоналом) та ін. 

Слід зазначити, що досвід європейських країн демонструє, що шляхи розвитку та 

вдосконалення системи місцевого самоврядування тісно пов'язані з процесами розвитку 

громадянського суспільства та становлення демократії, посилення ролі громадян при 

підготовці та прийнятті рішень на місцевому рівні [3; 4]. Враховуючи те, що українська 

модель управління майже не змінилась з часів проголошення незалежності, спостерігається 

недемократичний, прозорий та застарілий процес прийняття управлінських рішень на 

місцевому рівні. Для того, щоб змінити таку ситуацію в країні, необхідні відповідні програми 

та проекти, що є неможливим без відповідного фінансування та міжнародної підтримки. 

Результати вивчення потреб у професійному навчанні державних службовців, які 

займають посади державної служби категорії «А», показали, що пріоритетними темами 

підвищення кваліфікації за тренінговими програмами є:  антикризове управління в умовах 

модернізації державного управління;  лідерство та стратегічне управління державним 

органом;  стратегія і практика ведення переговорів;  європейська та євроатлантична 

інтеграція. 

Аналіз потреб державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування у 

підвищенні кваліфікації з питань управління фінансами показав, що для всіх зазначених 

категорій осіб пріоритетними напрямами (темами) навчання є: бюджетна політика та 

звітність; здійснення тендерних закупівель; програмно-цільовий метод формування та 

виконання бюджетів, управління проектами та програмами. 

Водночас посадові особи місцевого самоврядування визначили потребу у підвищенні 

кваліфікації з питань інвестиційного та проектного менеджменту, формування бюджету 

об’єднаної територіальної громади, забезпечення середньострокового та короткострокового 

планування місцевих бюджетів, що обумовлюється проведенням фінансової децентралізації.  
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Працівники кадрових служб органів місцевого самоврядування важливими для вивчення 

визначили, зокрема, такі теми, як: організація кадрової роботи в умовах утворення 

об’єднаних територіальних громад, кадрові питання під час реорганізації органів місцевого 

самоврядування, порядок проведення конкурсу на заміщення вакантних посад, ведення 

кадрового діловодства в органах місцевого самоврядування, пов’язані з практичними 

аспектами їх діяльності. 

Державні службовці центральних органів виконавчої влади, посади яких належать до 6-9 

групи оплати праці, визначили такі пріоритетні напрями (теми) для підвищення рівня 

професійної компетентності:  аналіз політики; підготовка аналітичних документів; культура 

ділового мовлення;  публічні комунікації;  електронне врядування в публічному управлінні;  

цифрові та смарт технології в державному секторі;  медіаграмотність та медіакультура 

державних службовців;  адміністративні процедури та надання адміністративних послуг; 

управління проектами та програмами;  європейські стандарти демократичного врядування. 

Наразі в Україні діє декілька проектів та програм, спрямованих на розвиток місцевого 

самоврядування, та що сприяють активній децентралізації державного врядування. Досягти 

цього стає можливим шляхом оптимізації системи управління, перерозподілу повноважень 

між центральними та місцевими органами влади; зміцнення інституційних, кадрових, 

фінансових спроможностей місцевих органів управління та громад; підтримки ініціатив 

громад з покращення умов проживання, відновлення соціальної та комунальної 

інфраструктури, екології, місцевого економічного розвитку; покращання доступності та 

якості публічних послуг; впровадження ефективних моделей управління, кращого 

міжнародного та місцевого досвіду децентралізації та місцевого самоврядування, 

впровадження та удосконалення процесів бюджетного планування та контролю за 

виконанням бюджетів.  

Слід зазначити, що такі проекти та програми створюють новий імпульс як для 

демократичних процесів, так і для надання відповідних адміністративних послуг. Окрім 

цього, в контексті децентралізації вони сприяють підвищенню рівня місцевих кваліфікованих 

фахівців та забезпеченню перепідготовки персоналу, що неможливо реалізувати без 

додаткової міжнародної підтримки. 

Однак слід розуміти, що така практична міжнародна підтримка та фінансова допомога не 

може бути вічною, тому в цьому контексті важливо підвищувати привабливість служби саме 

в органах місцевого самоврядування. Так, першочерговими кроками в цьому напрямі є 

забезпечення конкурентного рівня заробітної плати та соціального пакету, які 

стимулюватимуть кваліфікованих фахівців у сфері міського розвитку, проектних менеджерів 

та юристів працювати в об’єднаних територіальних громадах. 
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Актуальність теми. Відповідно до норм Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод 1950 року всі питання, пов’язані з тлумаченням і застосуванням 

положень Конвенції та протоколів до неї, є предметом розгляду Європейського суду з прав 

людини (ЄСПЛ - далі). Крім того, стаття 30 Конвенції проголошує, що коли справа, яка 

розглядається Палатою, порушує серйозне питання щодо тлумачення положень Європейської 

конвенції чи протоколів до неї, або коли рішення питання може суперечити раніше 

ухваленому рішенню Судом, палата може до ухвалення свого рішення поступитися 

юрисдикцією на користь Великої палати, якщо проти цього не заперечує жодна зі сторін.  

Виклад основного матеріалу. ЄСПЛ, в силу свого функціонування в палатах, повинен 

застосовувати положення Європейської конвенції у справах, що надходять від представників 

різних правових систем держав-учасниць Європейської конвенції, кожна з яких має власну 

структуру і в яких застосовуються різні правові доктрини. Крім того, судді ЄСПЛ 

представляють різні країни та різні правові школи Європи. Тому, насамперед, постає 

питання – якими принципами тлумачення Європейської конвенції повинен керуватися Суд, 

щоб прийняти рішення у справі з максимальним ступенем об’єктивності, справедливості та 

неупередженості? Відповідь на це запитання поєднує як знання теоретичних розробок 

вчених-юристів, так і теорію, яка виникла внаслідок багаторазового тлумачення положень 

Європейської конвенції суддями Європейського суду. 

Відповідно до узагальнень, які робить у своїй роботі Ф. Матчер, основними принципами 

тлумачення Європейської конвенції є: 1) еволюційне тлумачення; 2) автономне тлумачення; 3) 

порівняльне тлумачення; 4) межі оцінки; 5) принцип пропорційності; 6) дотримання 

застосовних положень [1, c.25]. 

Проблема тлумачення виходить за рамки права. Вона має самостійне значення в процесі 

наукової або практичної правової діяльності держави. Необхідність мати чітке уявлення про 

зміст чинних норм виникає в процесі правотворення. Неможливо видати новий акт чи 

систематизувати існуючі акти, не знаючи реальної волі суб’єкта нормотворення, яка отримала 

своє офіційне вираження [2, с. 3]. 

Текст Європейської конвенції досить лаконічний і містить кілька положень, які прямо 

вказують на принципи та доктрини, на яких ґрунтується тлумачення та застосування 

гарантованих нею прав і свобод. Їх зміст у всіх різноманітних проявах розкривається в 

практиці ЄСПЛ (з урахуванням значного внеску Європейської комісії з прав людини), яка 

визначає використання терміну «право Європейської конвенції» (або «конвенційне право») в 

європейській юриспруденції [3] . 

Практика, розроблена Страсбурзьким судом на основі положень Європейської конвенції, 

стає все більш виправданою у сфері прав людини, оскільки вона «встановлює норми, 

актуальні для низки країн нашого континенту» [4, с. 12]. 

Цей висновок знаходить ефективне підтвердження у вітчизняній правовій системі. Так, в 

Україні прийнято один із найпрогресивніших законів Європи в цьому плані – Закон України 

«Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» від 23 

лютого 2006 року № 3477. IV. У статті 17 прямо зазначено, що «суди застосовують 

Конвенцію та практику Суду як джерело права»[5]. 
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Підхід законодавця підкреслює, що фундаментальні права людини та основні свободи, 

гарантовані Європейською конвенцією, повинні тлумачитися та застосовуватися в 

національній правовій системі у світлі практики Суду та, в ширшому контексті, повинні 

реалізовуватися в рамках стандарти, розроблені Страсбурзьким судом. Конвенція не 

встановлює конкретного алгоритму застосування її норм. Рівень дотримання положень 

Конвенції суттєво відрізняється в європейських країнах. Деякі віддають перевагу 

«моністичному» підходу, який спрямований на мінімізацію відмінностей між національним і 

міжнародним правом і застосування Конвенції у внутрішньому законодавстві. Інші 

підпорядковуються «дуалізму», який встановлює межу між внутрішнім і міжнародним 

правом, відповідно Конвенція визнається самостійним актом. 

У нашій країні Конвенція є частиною національного законодавства, тобто має таку ж 

юридичну силу, як і інші нормативно-правові акти. У разі виникнення суперечностей між 

внутрішнім законодавством України та Конвенцією перевагу мають норми цього 

міжнародного договору [6]. 

Практика ЄСПЛ вказує на важливість динамічного юридичного тлумачення, оскільки 

правові приписи не завжди встигають за розвитком суспільних відносин, особливо коли 

йдеться про нормативні акти чи договори, прийняті понад 50 років тому. Для України 

актуальність такого тлумачення посилюється тим, що положення Конституції є нормами 

прямої дії. Звернення до суду за захистом конституційних прав і свобод людини і 

громадянина безпосередньо Конституцією України гарантується. 

Як зазначає І. В. Суходубова, сутність динамічного тлумачення: «полягає в тому, що 

суб’єкт інтерпретаційної діяльності адаптує нормативно-правовий акт до змін, що 

відбуваються в суспільних відносинах, оскільки тлумачення норми права не може постійно і 

назавжди зберігати лише зміст, який йому було надано під час його прийняття» [7, с. 266]. 

На думку С. І. Палешніка: «еволюційне (динамічне) тлумачення – це спосіб встановлення 

змісту норм Конвенції з урахуванням умов і обставин, які існують під час тлумачення і за 

яких ці норми реалізуються. У більшості випадків таке тлумачення використовує 

Європейський суд, тлумачачи свої оціночні поняття. З метою забезпечення правової 

визначеності Європейський суд у багатьох випадках тлумачить норми Конвенції в контексті 

своїх попередніх рішень. Але в деяких випадках вона може змінити свою практику, особливо 

коли цього потребує принцип динамічного тлумачення, що дозволяє максимально ефективно 

захистити права і свободи людини в контексті постійної еволюції європейських стандартів 

прав людини» [8, с. 149-150]. 

Висновки. Таким чином, Конвенція є важливим засобом включення в правову систему 

держави європейських правових цінностей, пов’язаних із захистом прав людини та мають 

високий гуманістичний потенціал. Враховуючи домінування в українському суспільстві, 

особливо в державному чиновницькому апараті, спотвореного стану правової свідомості та 

нехтування законом, Конвенція відкриває новий горизонт для завдань розбудови демократії в 

Україні, на основі яких правовий режим країни акти мають здійснюватися контроль за 

дотриманням основних прав і свобод людини і громадянина з метою обмеження державної 

влади. 
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Генеза освітньої галузі спонукає до пошуку ефективних шляхів для вдосконалення 

навчального процесу та нових векторів його розвитку. Поєднання тестування та інноваційних 

технологій комп’ютерного програмування утворили новий метод контролю - комп’ютерне 

тестування, який вважається прогресивним та перспективним напрямком в освіті. Разом з 

тим, на даному етапі він залишається недостатньо дослідженим, відсутні єдині стандарти і 

методики в підходах до тестових баз та програмного продукту. Швидкий розвиток 

комп’ютерних технологій та удосконалення методичних підходів до побудови якісних тестів, 

роблять неможливими напрацювання єдиних стандартів для тестового і програмного 

продуктів, що, в свою чергу, впливає на створення єдиних методик для комп’ютерного 

тестування знань. Тому, ще довгий час окреслена проблема не втратить своєї актуальності. 

Метою даного дослідження є комплексний аналіз основоположних векторів 

стандартизації комп’ютерного тестування.  

Для вивчення обраної нами проблеми створено певні теоретичні передумови: досліджено 

етапи розвитку тестування, а також найцінніші надбання тестології [3, c. 17], вимоги щодо 

використання тестових технологій, які лягли в основу сучасної тестології [1, c. 78], питання 

класифікації тестів, які використовуються для оцінювання знань [4, c. 81], специфіки та 

ефективності комп’ютерного контролю знань як пріоритетного методу діагностики рівня 

навчальних досягнень студентів [2, c. 99]. 

Контроль як педагогічне поняття являє собою усвідомлене, планомірне спостереження та 

фіксацію вербальних і практичних дій здобувачів освіти з метою з’ясування рівня їх 

опанування програмним матеріалом, оволодінням теоретичними і практичними знаннями, 

необхідними компетентностями, уміннями та навиками. 

Контроль та оцінка знань студентів – важлива проблема теорії і практики навчання. Без 

перевірки або самоперевірки засвоєних знань, набутих умінь і навичок неможливе якісне 

здійснення цієї проблеми. Тому контроль знань студентів завжди був, є і буде важливою 

складовою частиною навчального процесу, хоча ставлення до нього зазнавало певних змін. 

Міняються окремі форми і способи контролю знань, але його головна суть – знати, наскільки 

вдало відбувся процес засвоєння вивченого матеріалу, – залишається незмінною. Вона 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/anot/3477-15
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визначається самою природою процесу навчання. Проблема ефективної організації контролю 

під час навчання є однією з найактуальніших у методиці викладання. Контроль як органічну 

складову навчального процесу більшість викладачів та методистів розглядають як 

дидактичний засіб управління навчанням, мета якого – забезпечити ефективність навчання 

шляхом приведення до системи знань, умінь, навичок студентів, самостійного застосування 

ними здобутих знань на практиці [3, c. 7]. Серед пріоритетних завдань варто виокремити: 

стимулювати студентів старанно навчатися, формувати в них прагнення до самоосвіти. 

Контроль знань складається з: перевірки, оцінки та обліку. Серед видів контролю 

розрізняють наступні: попередній, поточний, рубіжний (поділяється на тематичний і 

періодичний), підсумковий контроль. 

Комп’ютерний контроль знань (ККЗ) – це автоматизований процес вимірювань знань з 

використанням системи програмно-технічних засобів, які здатні організувати мережевий 

зворотній зв'язок між викладачем та студентом для отримання підсумків навчального 

процесу. Комп’ютерний контроль знань реалізується об’єктивною перевіркою та 

оцінюванням здобутих знань, умінь та навичок і фіксацією отриманих результатів. 

В його основі лежать взаємозалежні частини – база тестових завдань та можливість 

адаптації програмного забезпечення до форматів тестування. 

Тест –система завдань специфічної форми, змісту, розташованих за зростанням 

складності, яка дає можливість виміряти рівень підготовки здобувачів освіти і оцінити рівень 

їх знань [1, c. 15]. Він має склад, цілісність та структуру. 

Тестове завдання – це вихідна одиниця, клітина тесту, що містить конкретний один 

елемент знання [3, c. 10]. 

Існує чотири форми тестових завдань: закритого типу ( вибір однієї найкращої або 

кількох правильних відповідей із запропонованих варіантів); відкритого типу ( не містять 

готової відповіді); на встановлення відповідності між елементами двох різних множин; на 

встановлення правильної послідовності [1, c. 25].  

Кількість завдань в тесті називається довжиною тесту [1, c. 27]. 

Кожному тесту відповідає оптимальний час тестування [5, c. 189]. 

Програмний продукт є підпорядкованим основним властивостям та форматам тесту. Його 

ефективність залежить від варіативності та різноманітності створених тестових ; способів їх 

застосування; ступеня адаптації випробовуваних до системи контролю; можливості системи 

розпізнавати відповіді або дії особи під час вирішення поставлених задач та завдань; 

можливостей програмного забезпечення працювати з різними форматами тестових завдань; 

додаткових можливостей програми з використання графічних, фото, аудіо, відеофайлів. 

Головними вимогами до програмного забезпечення є універсальність, зручність, 

функціональність, захищеність, здатність адаптуватися, збір та опрацювання інформації про 

складений тест, централізоване зберігання результатів тестування і запитань у базі даних. 

При цьому будь-який програмний продукт обмежений у можливостях. Відсутність 

інтелектуальних/ розумових здібностей не дозволяє оцінювати тестові завдання відкритого 

типу з розгорнутою відповіддю. 

Стандартизація єдиного програмного продукту для комп’ютерного тестування – 

складний і суперечливий процес. 

До гіпотетичних ризиків використання ККЗ варто віднести наступне: відсутність 

безпосереднього контакту зі здобувачами освіти, оскільки, ККЗ не дає картину глибинного 

розуміння предмету з ряду дисциплін, недостатній рівень комп’ютерної грамотності 

викладачів та здобувачів освіти; фізичні та матеріальні обмеження; відсутність стандартів та 

методологічної бази [5, c. 192]. 

Запорукою широкого впровадження комп’ютерного контролю знань має бути наукове 

обґрунтування, методологічна та матеріально-технічна бази. 
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Перспективним, на наше переконання, вважаємо напрям дослідження особливостей 

комп’ютерного моніторингу лексичних та граматичних одиниць при перевірці знань 

студентів.  

Опрацьований нами матеріал дозволяє стверджувати, що впровадження комп’ютерного 

контролю сприятиме: систематичному відстеженню якості та динаміки навчальних 

досягнень; отриманню статично достовірної картини індивідуального прогресу кожного 

здобувача освіти; створенню регіонального / локального комп’ютерного банку даних 

навчальних досягнень за тривалий час навчання; можливості творчого і практичного 

застосування знань, умінь і навичок; можливості виконувати завдання не лише під 

контролем, але й здійснювати самоконтроль навчальної діяльності. 
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У Конституції України закріплена ціла низка як традиційних, так і нових гарантій прав та 

свобод людини та громадянина, які дозволяють кожному громадянину обирати вид своєї 
поведінки, користуватися економічними й соціально – політичними свободами та 
соціальними благами як в особистих, так і в суспільних інтересах. Зокрема, кожна людина 
має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і 
свободи інших людей, водночас має обов’язки перед суспільством, в якому забезпечується 
вільний і всебічний розвиток особистості (стаття 23 Конституції України). 

Конституція закріплює право кожного на повагу до його гідності. Ніхто не може бути 
підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, 
поводженню чи покаранню. Жодна людина без її вільної згоди не може бути піддана 

медичним, науковим чи іншим дослідам (стаття 28 Конституції України). 
Громадяни України мають рівні конституційні права і свободи і є рівними перед законом. 

Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
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релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового 

стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 
Кожна людина має невід’ємне право на життя. Ніхто не може бути свавільно позбавлений 

життя. Обов’язок держави – захищати життя людини. Кожен має право захищати своє життя і 
здоров’я, життя і здоров’я інших людей від протиправних посягань (стаття 27 Конституції 

України) [1]. 
Згідно ст. 442 КК України геноцид – це діяння, умисно вчинене з метою повного або 

часткового знищення будь – якої національної, етнічної, расової чи релігійної групи шляхом 

позбавлення життя членів такої групи чи заподіянням їм тяжких тілесних ушкоджень, 
створення для групи життєвих умов, розрахованих на повне чи часткове її фізичне знищення, 
чи скорочення дітонародження чи запобігання йому в такій групі або шляхом насильницької 

передачі дітей з однієї групи в іншу [2, с. 1154].  
Ще з початком повномасштабного вторгнення росії в Україну 24 лютого 2022 року на тлі 

масових бомбардувань та обстрілів цивільних, блокади мирних жителів в окупованих містах 
і селах, українська сторона, зокрема, зазначала, що дії росії в Україні мають ознаки геноциду. 

Далі увесь світ став свідком жорстоких та масових вбивств чоловіків, жінок, дітей, 
літніх людей,тварин без огляду ні на що, тортури – фізичні та моральні, масові 
зґвалтування жінок, і дітей, чоловіків і людей похилого віку, зґвалтування матерів на очах у 

дітей, дітей на у очах у батьків, намагання спалити тіла, щоб приховати злочини, масові 
катування та позасудові страти українських людей – це все російські військові робили з 
українським народом і надалі продовжують робити і їх не зупиняє ні що, ніяке ні 

міжнародне право, ані людяність, ані гуманність.  
У міжнародному праві поняття злочину геноциду з’явилося після Другої світової війни. 

Ініціатором його був юрист Рафаель Лемкін. Остаточним результатом зусиль Лемкіна стало 
ухвалення генеральною Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй 9 грудня 1948 року 

Конвенції про запобігання злочину геноциду та покарання за нього [4]. 
Саме визначення геноциду закріплене в Конвенції, є міжнародно визнаним та 

використовується у Римському статуті Міжнародного кримінального суду. Один з прокурорів 

якого Карім Хан зараз розслідує злочини росії проти України. 
Конвенція визначає геноцид як будь – які з наступних дій, здійснені з наміром повністю 

або частково знищити національну, етнічну, расову чи релігійну групу як таку: 
вбивство; 

нанесення тяжких тілесних або психічних ушкоджень; 
навмисне створення життєвих умов, які розраховані на повне або часткове знищення; 
дії, розраховані на унеможливлення народження дітей; 

насильницька передача дітей цієї групи іншій групі [4]. 
При цьому кількість жертв для визначення геноцидом не має значення, але важлива 

наявність цілеспрямованого наміру знищення. 

Які ж злочини скоює росія в Україні? 
Британський прем’єр – міністр Борис Джонсон під час свого візиту до України сказав: 

«Те, що ми побачили з того, що Путін зробив в Україні, недалеке від геноциду». 
Схожу оцінку російським злодіянням дав президент США Джо Байден: «Я назвав це 

геноцидом, тому що стає все зрозуміліше, що Путін намагається знищити навіть ідею бути 
українцем» [3]. 

Верховна Рада України виступила із заявою, в якій закликала міжнародні інституції, 

іноземні уряди та парламенти визнати дії росії в Україні геноцидом Українського народу. 
Деякі країни вже на сьогодні визнали воєнні злочини росії в Україні геноцидом, але 
зрозуміло, що це лише політичні оцінки, які безумовно важливі. Але ,щоб злочини росії в 

Україні були визнані геноцидом відповідно до міжнародного права – потрібне рішення 
Міжнародного кримінального суду в Гаазі. 

Рішення суду, особливо міжнародної інстанції буде вагомим аргументом для визнання дій 

росії геноцидом українців на політичному рівні по всьому світу. 
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Можемо спостерігати , що вчинення дій визнаних геноцидом деморалізує населення 

країни і як наслідок впливає на зниження його продуктивності, що відображається на 

діяльності підприємств і всієї виробничої інфраструктури. В свою чергу це впливає на 

здатність працівників ефективно функціонувати в соціально – економічних системах.  

Що в сою чергу, призводить до хронічного відставання економіки В результаті нестачі 

працездатної сили потерпає вся промисловість. В такому випадку держава не здатна протидіяти 

та протистояти загрозам, як спрямовані на різні сектори економічної та соціальної сфер. 

Це в свою чергу, говорить про те, що масштаби геноциду завжди дуже великі. Тобто 

геноцид призводить до повного краху економіки держави.  

Отже, ми бачимо, що починаючи з 24 лютого 2022 року і по сьогоднішній день росія 

продовжує вчиняти воєнні злочини, злочини проти людяності, злочини геноциду, злочини 

агресії. Путінська росія тероризує український народ, намагаючись дезорганізувати державне 

управління нашої країни, завдаючи політичної шкоди та руйнуючи економіку. Росія і надалі 

продовжує цинічно порушувати міжнародне гуманітарне право. Тому всі політичні лідери і 

народи світу повинні бути консолідованими і разом наближати Україну до перемоги, 

наближати мир та стабільність для України і всього світу.  
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Актуальність теми. На сьогоднішній день міжнародна спільнота все частіше стикається з 

міжнародною злочинністю, що загрожує, як внутрішнім, так і зовнішнім інтересам кожної 

держави. Небезпека від транснаціональних злочинів укорінюється майже у всі сфери прояву 

організованої злочинності та виступає основним елементом її взаємозв'язків з економічною та 

політичною злочинністю, корупцією, тероризмом та кібертероризмом. На нашу думку, 

тероризм стає все більш небезпечнішим на міжнародній арені, що безпосередньо загрожує 

політичній, економічній діяльності держави, а також кожному індивіду окремо. Тому 

знаходження шляхів протидії цьому негативному явищу стає все більш актуальним на даний 

час. 

Мeтoю дocлiджeння виcтyпaє aнaлiз поняття «тероризм» у системі транснаціональних 

злочинів. 

Виклад основного матеріалу. Для початку необхідно визначити сутність самого поняття 

«транснаціональна організована злочинність». У науковій літературі існують різні 

тлумачення даного терміну. Так, наприклад, М.Г. Вербенський транснаціональну 

організовану злочинність визначає як окремий вид організованої злочинності, який 
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характеризується структурною системою високоорганізованих і ретельно законспірованих 

злочинних угруповань, що займаються міжрегіональною або, в ряді випадків, міжнародною 

злочинною діяльністю у вигляді промислу, спрямованого на систематичне отримання 

максимально високих прибутків і надприбутків, нерідко використовуючи у своїх інтересах як 

державні структури, так й інститути громадянського суспільства [1, с. 83]. На думку І.В. 

Пшеничного, під поняттям «транснаціональна організована злочинність» слід розуміти 

форму міжнародної діяльності організованих злочинних груп або організацій із 

використанням різних методів, у тому числі і примусового характеру, та заборонених товарів 

і послуг. Діяльність таких організованих злочинних груп або організацій має виходити за 

межі однієї країни [2, с. 7].  

Проаналізувавши змісту ст.ст. 2-3 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої 

злочинності можна констатувати, що під транснаціональною організованою злочинністю 

розуміється діяльність організованих злочинних груп, що структурно оформлені в групу у 

складі трьох і більше осіб, функціонують протягом певного періоду часу та діють узгоджено з 

метою вчинення одного або декількох транснаціональних злочинів для одержання прямо або 

опосередковано фінансової або іншої матеріальної вигоди [3].  

Отже, можна зробити висновок, що транснаціональна злочинність являє собою 

діяльність організованих угрупувань задля отримання матеріальної чи фінансової вигоди.  

Одним з таких транснаціональних злочинів є тероризм. Поняття «тероризм» також 

немає одностайної думки серед вчених. На думку В. Антипенко тероризм являє собою 

застосування насильства для впливу шляхом залякування на недоторканність національних 

та наднаціональних інститутів, яке призвело до невинних жертв, або настання суспільно-

небезпечних наслідків, або таке, що утворює загрозу їх настання [4, с. 4]. Ґрунтовне 

пояснення «тероризму» запропонував В. Петрищев: «Тероризм – це систематичне, 

соціально і політично вмотивоване, ідеологічно зумовлене використання насильства або 

погроз застосування такого, за допомогою якого через залякування фізичних осіб 

здійснюється управління їх поведінкою у вигідному для тероризму напрямку, і досягається 

визначена терористами мета» [5]. В національному законодавстві України також було 

закріплено визначення даного поняття, зокрема Закон України “Про боротьбу з 

тероризмом” від 20 березня 2003 р. зазначає, що тероризм – це суспільно небезпечна 

діяльність, яка полягає у свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом 

захоплення заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади 

або вчинення інших посягань на життя чи здоров’я ні в чому не винних людей або погрози 

вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей [6].  

Отже, міжнародний тероризм – це негативне явище, яке являє собою суспільно 

небезпечне діяння, яке вчинене особами чи групою осіб, шляхом захоплення заручників, 

викрадання людей, використання зброї, тортур або вчинення чи погрози вчинення інших 

посягань на життя і здоров’я людей задля досягнення терористичної мети.  

Останнім часом міжнародний тероризм стає однією з головних проблем сучасності, що 

стає дестабілізуючим фактором у діяльності міжнародної спільноти. Даний злочин несе в 

собі все більше загроз, тягне за собою значні політичні, економічні та моральні наслідки, 

здійснює сильний психологічний вплив на населення, забирає життя багатьох людей. Кожен 

день можна почути в новинах нові випадки терористичних актів у кожному куточку нашої 

планети, як поодиноких виконавців чи організованих груп. 

Прикладом може слугувати подія, яка сталася буквально на днях у Стамбулі. На 

популярній пішохідній вулиці Істікляль у неділю, 13 листопада 2022 р. вдень пролунав вибух. 

Кількість загиблих становить 6 осіб, четверо померли на місці вибуху, ще двоє у лікарні. 

Водночас число постраждалих все збільшується і на вечір вже нараховується 81 особа. Як 

заявив президент Р. Т. Ердоган, дана ситуація має всі ознаки терору та всі винні будуть 

покарані. Варто наголосити, що вулиця Істікляль, що розміщує магазини та ресторани і 

зазвичай переповнена пішоходами, раніше стала мішенню для терористів-смертників у 2016 

році. 
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Іншим резонансним терористичним актом можна вважати масове вбивство, яке відбулося 

в окупованому Керчі 17 жовтня 2018 р. Керченському політехнічному коледжі пролунав 

вибух і кілька пострілів з рушниці. За версією російського слідства, четвертокурсник В. 

Росляков розстріляв студентів і викладачів коледжу, після чого наклав на себе руки. Згодом 

біля його речей знайшли і знешкодили другу вибухівку. В день розстрілу померли 20 людей – 

15 студентів і 5 викладачів. Наступного дня кількість жертв зросла до 21. Окупаційна влада 

Криму оголосила триденну жалобу, Верховна Рада України вшанувала загиблих хвилиною 

мовчання. 

За даними The Global Terrorism Index 2021 Україна посідає 62 місце з індексом 2,30, що 

на 0,66% менше ніж у минулому році. Лідирує у цьому рейтингу останні три роки 

Афганістан з коефіцієнтом 9,11. За висновками терористичного індексу, можна виділити 

наступне: «1. Незважаючи на те, що кількість терористичних атак у світі зросла до 5226 у 

2021 р., кількість смертей дещо зменшилася на 1,2%. 2. Конфлікт в Україні, ймовірно, 

спричинить зростання традиційного та кібертероризму, скасувавши попередні покращення в 

регіоні. 3. Тероризм на Заході суттєво знизився, кількість атак впала на 68%. США 

зафіксували найнижчий показник з 2012 р. 4. На країни Африки на південь від Сахари 

припадає 48% смертей від тероризму у світі. 5. Терористи використовують більш просунуті 

технології, включаючи дрони, системи GPS і служби обміну зашифрованими 

повідомленнями»[7]. 

Міжнародне товариство створює новітнійші методи, які потребує сучасне суспільство 

для запобігання терористичній злочинності серед яких ми хочемо виділити наступні. По-

перше, існує необхідність удосконалення військової техніки, а також більш прискіпливіше 

контролювати вироблення зброї та її обігу. По-друге, покращувати рівень обороноздатності 

комп’ютерних систем та сайтів державного значення та залучати хакерів-професіоналів до 

співпраці. По-третє, залучатися до міжнародних організацій по боротьбі з тероризмом.  

Висновки. Отже, проаналізувавши міжнародній тероризм, як елемент транснаціональної 

злочинності можна дійти висновку, що 

- транснаціональна злочинність являє собою діяльність організованих угрупувань задля 

отримання матеріальної чи фінансової вигоди. Міжнародній тероризм входить в систему 

транснаціональних злочинів; 

- міжнародний тероризм – це негативне явище, яке являє собою суспільно небезпечне 

діяння, яке вчинене особами чи групою осіб, шляхом захоплення заручників, викрадання 

людей, використання зброї, тортур або вчинення чи погрози вчинення інших посягань на 

життя і здоров’я людей задля досягнення терористичної мети; 
- за даними The Global Terrorism Index 2021 Україна посідає 62 місце з індексом 2,30, 

лідирує у цьому рейтингу останні три роки Афганістан з коефіцієнтом 9,11; 
- у сучасному світі існує необхідність створення новітніх методів, щодо боротьби з 

терористичною злочинністю. 
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Актуальність теми. Європейський суд з прав людини (далі - ЄСПЛ) – це міжнародний 

суд, який базує свої рішення на відповідних правових джерелах. Крім того, Суд виконує 
повноваження органу конституційної юстиції, оскільки тлумачить абстрактні положення 
Європейської конвенції з прав людини. Конвенція є єдиним обов’язковим джерелом Суду, 
вплив усіх інших аргументів і правових джерел, які Суд використовує для тлумачення, він 
визначає сам [1]. ЄСПЛ використовує різні правові джерела для систематичного та 
послідовного підтвердження своїх рішень, що необхідно для підвищення чіткості та 
передбачуваності його рішень. Слід зазначити, що Суд не створив чіткої ієрархічної 
структури можливих джерел тлумачення Конвенції, яка дає змогу гнучко їх застосовувати [2]. 

Виклад основного матеріалу. Євроінтеграційні процеси, учасником яких є Україна, 
зумовили необхідність приведення національного законодавства у відповідність до норм і 
принципів міжнародного права. Як слушно зауважив А. Селіванов, право, створене ЄСПЛ, є 
загальновизнаним правом, заснованим на принципі ratio decindi (основа рішення) [3]. Тобто 
вирішення конкретної справи є звичайним як для Суду, так і для місцевих судів держав-
учасниць Конвенції. Українські суди, вирішуючи окремі справи, не можуть обмежуватися 
посиланням на рішення ЄСПЛ. Вони узгоджуються з положеннями самого Договору, останні 
з яких мають використовуватись як додаткові правові джерела, що мають системний зв’язок 
із загальними засадами права та положеннями Конституції України. Застосування Угоди та 
рішень Європейського суду з прав людини має бути подано у такій формі: стаття – 
співвідношення рішень у резолютивній частині, рішення ЄСПЛ, яке відповідає цьому пункту, 
висвітлюється в мотивувальній частині [4, с. 312]. 

Слід зазначити, що ЄСПЛ завжди поважає встановлені прецеденти, якщо тільки немає 

вагомих причин для покращення тлумачення Договору 1950 року, посилаючись на зміни 

соціальних цінностей або повсякденних умов життя. Роблячи це, Суд не лише дотримувався 

власних правил відповідно до рішень урядів держав, а й визнав, що мінімальні стандарти в 

Європі повинні дотримуватися всіма державами-членами Ради Європи. С. Шевчук зазначає, 

що європейське право з прав людини є додатковим джерелом права у застосуванні та 

тлумаченні конституційного права про права людини, яке закріплює основні права, закріплені 

в договорі 1950 р. положення Конституції щодо основних прав і свобод [5]. Науковець 

зазначає, що судова практика, встановлена ЄСПЛ, є обов’язковим джерелом законодавства 

України, оскільки 17 липня 1997 року Закон України «Про ратифікацію Конвенції про захист 

прав людини і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу та Протоколу № 2, 4 , 7 

та 11 до Конвенції». У пункті 1 цього закону зазначено, що Україна повністю визнає вплив 

статей Конвенції 1950 р., визнаючи правило ЄСПЛ з усіх питань, що стосуються тлумачення 

та використання Конвенції 1950 р., обов’язкове та без спеціальної згоди. 

Вивчаючи застосування юриспруденції Європейського суду, можна виділити кілька 

факторів, які позитивно впливають на покращення стану національної судової системи. 

Першим із них можна вважати досвід європейських регіонів, де поширеним є застосування 

практики ЄСПЛ. В результаті такої діяльності кількість регіональних заяв до ЄСПЛ 
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зменшується. Згідно з офіційною статистикою, станом на 1 січня 2018 року ЄСПЛ 

зареєстрував 1400 заяв проти Польщі та 7100 проти України. Проте порівняно з минулими 

роками наша країна суттєво покращила свої позиції в країнах Європи, а кількість звернень 

зменшилася. Виходячи з аналізу справ щодо практики ЄСПЛ в європейських судах 

європейських країн, важливо зазначити, що навіть застосовуючи практику ЄСПЛ чи Угоду, 

коли це регулюється національними судами, особа, яка не позбавляється права звертатися 

безпосередньо до ЄСПЛ, але лише за умови, що всі національні засоби правового захисту 

відповідно до Угоди. Наприклад, в Естонії ЄСПЛ задовольнив національні суди та їх 

застосування до Угоди, тоді як у справі Фукс проти Польщі ЄСПЛ визнав неправильне 

тлумачення та використання положень Конвенції, які порушують права людини. Тому слід 

зазначити, що використання практики ЄСПЛ є доцільним та спрямованим на ефективний 

захист прав і свобод людини і громадянина. Важливо також зазначити, що може виникнути 

серйозна проблема, яка призведе до правових колізій або невідповідності демократичним 

моделям Конвенції, через що законодавець не повинен поспішати регулювати букву закону 

відповідно до рішення ЄСПЛ. 

Завдяки уточненню положень Конвенції ЄСПЛ поняття справедливого судового розгляду 

зазнало певних змін і на певному етапі сформувало систему, яка складається з таких 

елементів, як: процесуальна рівність (рівність можливостей) сторін; вимога вмотивованості 

судового рішення; надання правової допомоги стороні, яка її потребує і не має можливості 

надати її самостійно, якщо це необхідно в інтересах правосуддя [1]. Хоча на перший погляд 

здається, що ЄСПЛ створює обов’язкові норми, вона робить це в світлі Договору 1950 року. 

Отже, рішення ЄСПЛ ґрунтується на тлумаченні Договору про ЄСПЛ 1950 р. Тому суди 

України повинні застосовувати практику ЄСПЛ [6]. 

Слід зазначити, що однією з найбільших проблем у застосуванні практики є питання 

недостатнього перекладу рішень ЄСПЛ, що обмежує доступ національної системи 

правосуддя до отримання повної інформації про практику ЄСПЛ. Відповідно до ст. 18 Закону 

України «Про виконання рішень та використання практики Європейського суду з прав 

людини» для посилання на рішення та ухвали ЄСПЛ суди мають право використовувати 

офіційний переклад текст практики, опублікований в «Урядовому кур’єрі», або за відсутності 

перекладу використовувати оригінальний текст постанов і рішень ЄСПЛ [7]. Однією з 

головних причин відсутності достатньої кількості офіційних перекладів практики ЄСПЛ є 

недобросовісна робота органів, відповідальних за організаційне та матеріальне забезпечення 

діяльності судів. Звичайно, як уже зазначалося, можна використовувати оригінальні тексти, 

але більшість суддів не володіють французькою чи англійською мовами для повного та 

правильного перекладу документів, що також може призвести до зловживання практикою 

ЄСПЛ або її недоречності. 

Імплементація міжнародно-правових норм з прав людини в українське законодавство є 

складною процедурою, яка потребує особливого доктринального осмислення, оскільки 

сьогодні громадяни України є одними з найактивніших скаржників до Європейського суду з 

прав людини, що свідчить про їх досить високу вразливість до національного правового 

механізму. З метою підвищення довіри до судової влади судам доцільно враховувати у своїй 

роботі європейський досвід, рішення та коментарі ЄСПЛ. Саме це сприятиме підвищенню 

довіри до українського правосуддя та його ефективності. 

Висновки. Отже, судова практика ЄСПЛ відіграє важливу роль у процесі судової 

реформи, оскільки вона наближається до європейської правової бази стандартів прав людини 

в Європі. Чинний закон не може повністю захистити особу чи створити справедливість, якщо 

він не виконується належним чином. Базуючись на існуючих рішеннях ЄСПЛ, судді можуть 

точно розуміти верховенство права та правильно його застосовувати, що сприятиме 

покращенню дотримання прав людини, точному розумінню та виконанню Угоди України. 
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Зміни, які відбулись в податковому законодавстві багатьох країн ОЕСР у відповідь на 

пандемію COVID-19, справляли значний вплив на міжнародну податкову 

конкурентоспроможність їх систем оподаткування прибутку.  

До найбільш поширених податкових заходів протидії негативним наслідкам пандемії 

COVID-19 слід віднести, в першу чергу, збільшення в країнах ОЕСР норм амортизації 

основних заходів. Експерти пояснюють важливість підтримки з боку держави капітальних 

інвестицій тим, що внаслідок пандемії COVID-19 загострюється економічна невизначеність, 

посилюється інфляційний тиск. На їх думку, політики в усьому світі мають бути зацікавлені в 

спрямуванні своєї податкової політики на забезпечення умов для сталого економічного 

зростання [1].  

Так, прискорену амортизацію обладнання та споруд було запроваджено, зокрема, в 

Австрії, Німеччині, Південній Кореї та Австралії. Крім того в Австралії було дозволено повне 

списання активів, що підлягають амортизації, якщо їх вартість становить менше 150 тис. 

доларів США (30 тис австралійських доларів). Норвегія підвищила коефіцієнт амортизації 

обладнання (що було придбане або покращене в період з липня по грудень 2020 р.) за 

методом зменшення залишкової вартості з 20 до 30 відсотків, а Фінляндія на період 2020–

2023 рр. подвоїла цей коефіцієнт з 25 до 50 відсотків. Однак найщедріший крок у цьому 

напрямку зробила Великобританія: вона запровадила «супер» відшкодування вартості 

капітальних інвестицій в обладнання на рівні 130% (щоправда на тимчасовій основі на період 

з 1 квітня 2021 р. по 31 березня 2023 р.). В результаті частка відшкодування капітальних 

інвестицій в основні засоби за рахунок амортизації в середньому в країнах ОЕСР зросла в 

2021 р. порівняно з 2019 р. на 2,1 процентних пункти: з 68,6% до 70,7%.  

Також досить поширеним явищем стало скорочення номінальної ставки податку на 

прибуток, що відбулось принаймні в 10 країнах ОЕСР. Так, якщо в 2019 р. середня ставка 

податку на прибуток серед країн ОЕСР становила 23,04%, то в 2021 р. її рівень впав до 

http://doi.org/10.1017/cbo9780511863301
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22,9%. Одне з найбільш помітних скорочень даного показника відбулось у Франції, яка 

впродовж багатьох років очолювала список країн-членів ОЕСР як країна з найвищою 

ставкою оподаткування прибутку підприємств, що сягала 34,43%. Наразі в результаті 

поетапного зниження ставки податку на прибуток підприємств Франція знизила свою 

комбіновану ставку корпоративного податку (включаючи додатковий податок) з 34,43 в 2019 

р. до 32,02% в 2020 р. та до 28,41% в 2021 р. Завдяки такій зміні Франції вдалось покращити 

свій рейтинг міжнародної конкурентоспроможності системи оподаткування прибутку, 

піднявшись на 34 місце, залишивши позаду Японію (зі ставкою податку на прибуток на рівні 

30%), Колумбію (зі ставкою податку на прибуток на рівні 31%) та Португалію (зі ставкою 

податку на прибуток на рівні 31,5%). Окрім Франції, слід відзначити значення скорочення 

ставки податку на прибуток в Чилі: з 25% в 2019 р. до 10% в 2021 р., а також в Бельгії: з 

29,6% в 2019 р. до 25% в 2021 р. 

Одним з важливих заходів у відповідь на пандемію в ряді країн стало покращення умов 

дотримання підприємствами норм податкового законодавства у частині, скорочення кількості 

часу, яке витрачається на підготовку і подачу податкової звітності, а також безпосередньо на 

сплату підприємствами податків, а також зменшення кількості податкових платежів.  

Так, система оподаткування прибутку Ізраїлю покращила свій рейтинг міжнародної 

податкової конкурентоспроможності, піднявшись з 20-го на 17-е місце, завдяки тому, що 

кількість платежів податків та обов’язкових зборів, пов’язаних із працею, в цій країні 

зменшилась з 12 до одного, кількість інших податкових платежів скоротилась з 14 до трьох, а 

також зменшився час, необхідний підприємствам для адміністрування податків, з 169 год в 

2020 р. до 110 год в 2021 р. 

Варто зазначити, що з точки зору міжнародної податкової конкурентоспроможності 

збільшення норм амортизації, скорочення ставки податку на прибуток, а також покращення 

умов податкового законодавства веденню бізнесу розглядаються як позитивні зміни, що 

підвищують рейтинг такої системи оподаткування прибутку. В той же час уряди країн ОЕСР 

у відповідь на пандемію COVID-19 не рідко вдавались також до заходів, що мають 

негативний вплив на їх міжнародну податкову конкурентоспроможність. Мова іде про 

запровадження податкових пільг, зокрема податкового кредиту на НДДКР, що відбулось, 

наприклад, в Данії, Греції, Ісландії, Німеччині, Словаччині та Швеції. 

Проаналізувавши індекс міжнародної конкурентоспроможності систем оподаткування 

прибутку ми з’ясували, що найвищий рейтинг серед країн ОЕСР в 2021 р. отримала Чилі, 

друге місце зайняла Латвія, третє – Естонія (табл. 1). 

 
 

 
 

Таблиця 1 
Індекс міжнародної конкурентоспроможності системи оподаткування прибутку 

підприємств в країнах ОЕСР в 2021 р. 

 
Ставка оподаткування 
прибутку підприємств 

Відшкодування 
витрат 

підприємств 

Податкові стимули 
та сприятливість 
веденню бізнесу 

Загальна 
оцінка 

Найгірший 
результат в ОЕСР 

Португалія 
(19,9 бали) 

Нова Зеландія 
(26,7 бали) 

Італія 
(36,4 бали) 

Колумбія 
(34,0 бали) 

Найкращий 
результат в ОЕСР 
(100 балів) 

Угорщина Естонія, Латвія Фінляндія Чилі 

Джерело: ОЕСР – дані Податкової фундації США [2]. 

 
Слід відзначити, що до 2021 р. Чилі навіть не входила до першої десятки країн ОЕСР за 

рейтингом міжнародної податкової конкурентоспроможності. Так в 2020 р. індекс 



109 

конкурентоспроможності її системи оподаткування прибутку становив 46,4, що дозволило їй 
посісти лише 32 місце з 37 країн. Що ж саме відбулось у податковому законодавстві цієї 
країни, що забезпечило Чилі такий значний прорив?  

У відповідь на пандемію COVID-19 Чилі запровадила тимчасове на період з 2020 до 

кінця 2022 року списання повної вартості основних засобів, таких як будівлі та обладнання, а 

також дозволила 100-відсоткову амортизацію нематеріальних активів. Крім того ставка 

податку на прибуток підприємств була скорочена до 10 відсотків, що є другою найнижчою 

після Угорщини ставкою серед країн-членів ОЕСР. В результаті цього рейтинг міжнародної 

конкурентоспроможності системи оподаткування прибутку Чилі піднявся з 32-го місця в 

2020 р. на 1-е місце в 2021 р., випередивши навіть багаторічних лідерів Латвію та Естонію.  

В той же час істотно погіршили рейтинг міжнародної конкурентоспроможності системи 

оподаткування прибутку в 2021 р. такі країни, як Польща (14 місце порівняно з 9 місцем), 

Бельгія (15 місце порівняно з 13 місцем), Нова Зеландія (28 місце порівняно з 24 місцем) та 

Іспанія (32 місце порівняно з 28 місцем). Так, хоча номінальна ставка податку на прибуток в 

Польщі становить 19%, що на 3,3 процентних пункти менше, ніж в середньому по ОЕСР, 

польські підприємства позбавлені можливості компенсувати собі оперативні збитки за 

рахунок прибутку минулих періодів, а також існують жорсткі обмеження щодо суми 

перенесення таких збитків на майбутні періоди. Крім того, за рахунок амортизації 

підприємства можуть відшкодувати лише 33,8% капітальних інвестицій у споруди, що 

істотно нижче, ніж середній показник в країнах ОЕСР, що становить 50,1%. 

Обсяг відшкодування капітальних інвестицій у обладнання, будівлі та нематеріальні 

активи за рахунок амортизації в Бельгії є досить високим за міжнародними нормами: в 2021 р. 

її показник становив 74,6%, що майже на 4 процентних пункти вище середнього показника по 

ОЕСР. Однак, слід відзначити, що в порівнянні з попередніми роками в Бельгії 

прослідковується тенденція до зменшення частки відшкодування капітальних інвестицій за 

рахунок амортизації, чим і обумовлено зниження рейтингу міжнародної 

конкурентоспроможності системи оподаткування прибутку цієї країни. Так, обсяг 

відшкодування капітальних інвестицій у будівлі в 2021 р. у порівнянні з 2020 р. зменшився на 6 

процентних пункти (з 61% до 55%), а у обладнання – майже на 15 процентних пункти (з 89% 

до 74%).  

В рамках заходів у відповідь на COVID-19 Нова Зеландія в 2021 р. дозволила 

підприємствам перенести збитки на 1 рік назад, а також на постійній основі відновила 

амортизацію комерційних і промислових будівель з очікуваним строком корисного 

використання у 50 років та більше. Втім в цій країні з 2010 р. і дотепер залишається 

незмінною ставка податку на прибуток, яка становить 28%, що є однією з найвищих у ОЕСР.  

Останнє місце за рівнем міжнародної конкурентоспроможності системи оподаткування 

прибутку в 2021 р. посіла Колумбія. Зазначимо, що ця країна лише в травні 2020 р. стала 

членом ОЕСР, тому в попередні роки експерти Податкової фундації не включали її в рейтинг 

Індексу міжнародної податкової конкурентоспроможності країн ОЕСР. Основними 

особливостями системи оподаткування прибутку Колумбії, які зумовили такий низький 

рейтинг її міжнародної конкурентоспроможності, стали, зокрема:  

- дуже висока ставка податку на прибуток (31%), за рівнем якої Колумбія поступилась 

лише Португалії, де вона становить 31,5%;  

- наявність податкових пільг на НДДКР, зокрема податкового кредиту, імпліцитна 

гранична ставка якого в Колумбії сягає 44% (вище лише 49% в Словаччині). Варто зазначити, 

що в рамках заходів у відповідь на COVID-19 уряд Колумбії ще збільшив розмір податкового 

кредиту на НДДКР для підприємств малого бізнесу; 

- підприємство в Колумбії витрачає 97,5 годин на рік на сплату податків та дотримання 

норм податкового законодавства (порівняно з 42,2 год в середньому по ОЕСР). Гірші 

показники спостерігаються лише в Мексиці (102 год) та Ізраїлі (110 год) 
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Попри зазначене, слід вказати, що на відміну від багатьох країн ОЕСР фіскальна роль 

податку на прибуток підприємств в Колумбії є дуже вагомою: він забезпечує 24,5% загальної 

суми всіх бюджетних надходжень від оподаткування (порівняно з 9,2% в середньому по 

ОЕСР), поступаючись лише податкам на споживання (на їх долю припадає 41,4% всіх 

податкових доходів консолідованого бюджету).  

За останні кілька років декілька країн ОЕСР запровадили так звані податки на Інтернет 

послуги. Це податки на певні види доходів великих Інтернет компаній. Експерти Податкової 

фундації включили цей новий вид податку під назвою «Податки на цифрові послуги» в 

підкатегорію «Податкові стимули та складність податкового законодавства» до складу 

оподаткування прибутку підприємств. Впровадження цього податку негативно позначається 

на рейтингу міжнародної податкової конкурентоспроможності країн, порівняно з тими 

країнами, які цього не роблять. До переліку країн ОЕСР, які запровадили т.з. податок на 

Інтернет послуги входять 8 країн, а саме Австрія, Іспанія, Великобританія, Греція, 

Угорщина, Японія, Польща та Туреччина.  

Згідно Закону від 17.03.2020 р. №533-IX (законопроект №3230) "Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки платників податків 

на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню 

коронавірусної хвороби (COVID-19)", внесено ряд змін, зокрема:  

 не застосовуватимуться штрафні санкції за порушення податкового законодавства, 

вчинені з 1 березня по 31 травня 2020 року; 

 встановлено мораторій на проведення документальних та фактичних перевірок ДПС з 

18 березня по 31 травня 2020 року; 

 подовжено до 1 липня 2020 року термін подання річної декларації про доходи; 

 тимчасово звільняються від нарахування та сплати ЄСВ всі ФОПи, особи, які 

здійснюють незалежну професійну діяльність та члени фермерського господарства за періоди 

з 1 по 31 березня та з 1 квітня по 30 квітня 2020 року за себе; 

 не нараховується та не сплачується у період з 1 березня року по 30 квітня 2020 року 

плата за землю; 

 об’єкти нежитлової нерухомості, які перебувають у власності фізичних або юридичних 

осіб, не є об’єктом оподаткування податком на нерухоме майно за період з 1 березня по 30 

квітня 2020 року. 

Базуючись на методиці, розробленої експертами Податкової фундації, до оцінки Індексу 

міжнародної податкової конкурентоспроможності ми врахуємо звільнення від плати за 

землю. В результаті цієї зміни кількість платежів, яке здійснює підприємство в Україні 

скоротиться до 3. Відповідні розрахунки представлено в табл. 2.  

 

 

 

Таблиця 2 

Оцінка впливу змін системи оподаткування в умовах COVID-19 на міжнародну 

конкурентоспроможність системи оподаткування прибутку підприємств в Україні 

 
Загальний 

Ставка 
оподаткування 

прибутку 
підприємств 

Відшкодування 
витрат 

підприємств 

Податкові 
стимули та 

сприятливість 
веденню бізнесу 

 
Місце Індекс Місце Індекс Місце Індекс Місце Індекс 

До запровадження 
змін 

19 60,39 4 68,08 6 60,77 37 7,29 

В результаті змін  18 61,39 4 68,08 6 60,77 37 10,69 

Джерело: розрахунки автора за методологією Податкової фундації США [2]. 

 

https://docs.dtkt.ua/uk/doc/533-20
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68402
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Отже, як бачимо завдяки звільненню від сплати за землю система оподаткування 
підприємств покращила свій рейтинг міжнародної податкової конкурентоспроможності, 
піднявшись з 19 на 18 місце (з-поміж 37 країн ОЕСР, які включались до порівняння).  

З огляду на стратегії підвищення рівня податкової конкурентоспроможності країн ОЕСР 
в умовах пандемії, в Україні насамперед потребує вдосконалення система податкового 
адміністрування у частині спрощення процедур дотримання норм податкового законодавства, 
в першу чергу пов'язаних зі сплатою ПДВ. Так, адміністративний тягар, пов'язаний зі 
сплатою податків, в Україні є наразі одним із найбільших у світі. За даними Світового банку 
та PwC, вітчизняні підприємства у середньому витрачають 199 годин на сплату ПДВ (станом 
на 2019 р,). Для порівняння, в середньому по ОЕСР цей показник в 2019 р. становив 55 год, 
тобто був більш ніж втричі меншим [3].  

Також мають бути підвищенні відшкодування капітальних інвестицій підприємств 
України за рахунок амортизаційних відрахувань. Вітчизняні підприємства, на відміну від 
іноземних, наділені набагато меншими можливостями для відшкодування своїх втрат, що 
набуває особливої актуальної в умовах воєнного стану, а тому має важливе значення для 
забезпечення фінансово-економічної стабільності країни. Найбільшу загрозу цьому створює 
висока вартість капітальних інвестицій. Так, реальна частка капітальних інвестицій у будівлі, 
яку підприємства можуть компенсувати собі за рахунок амортизації, за нашими 
розрахунками, становить лише 23,8%, порівняно з середньою часткою 48,3% в ОЕСР. Таке 
значне відставання обумовлено, з одного боку, високими темпами інфляції в нашій країні, а з 
іншого – досить тривалими строками амортизації будівель (20 років) та споруд (15 років) 
(більш детально див.[4] ). Наші розрахунки показали, що скорочення мінімально 
допустимого строку корисного використання будівель в Україні лише на 1 рік, тобто з 20 
років до 19 років, дозволить (за інших рівних умов) збільшити частку відшкодування 
капітальних інвестицій в будівлі з 52,6% до 54,1%, а до 15 років – аж до 61,3%.  

Враховуючи зазначене, можна стверджувати, що вітчизняна система оподаткування 
прибутку має значний потенціал для покращення рівня міжнародної податкової 
конкурентоспроможності.  
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Макроекономічна ситуація нашої країни сьогодні характеризується як складна з огляду 

на повномасштабне вторгнення в Україну, що і стало причиною початку потужної кризи. 
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Безумовно, проблеми торкнулися кожної галузі господарства: знизилося виробництво 

багатьох видів продукції, відбулося припинення діяльності чималої кількості підприємств. Не 

виключенням стала і ІТ-галузь, яка ще в минулому році склала 4% у ВВП держави 1.  

ІТ-сфера має дуже великий потенціал як у нашій країні, так і у всьому світі. Такий 

активний розвиток даної галузі в перспективі зможе відіграти значну роль у відновленні та 

зміцненні української економіки, тож надання певних пільг в оподаткуванні операцій ІТ-

сфери є досить доречним.  

Визначення перспектив та проблем в оподаткуванні послуг з розробки програмного 

забезпечення є досить актуальним напрямом наукового дослідження, який посилювали 

своїми розробками такі вітчизняні науковці, як Тимошенко А. О., Карпова В., Кулинич О. О., 

Андрощук Г., Томашевський О.М., Цегелик Г. Г., Вітер М. Б., Дубук В. І. та ін. Однак, з 

огляду на прогресивність розвитку даної галузі зазначена проблематика потребує подальших 

наукових розвідок, тим паче, з урахуванням складного економічного становища України. 

Зарубіжні країни для стимулювання ІТ-компаній застосовують декілька видів податкових 

пільг, серед яких: податкове вирахування, податковий кредит, пільгові ставки та прискорена 

амортизація основних засобів. З використанням зазначених інструментів зарубіжні фірми з 

розробки програмного забезпечення мають максимально сприятливі умови для розвитку 

своєї діяльності та збільшення прибутків 5. В Україні ж існує тільки звільнення від ПДВ. 

Згідно з Прикінцевими положеннями Податкового кодексу України операції з постачання 

програмної продукції звільняються від сплати податку на додану вартість, але тимчасово: з 1 

січня 2013 року до 1 січня 2023 року 3.  

Загалом оподаткування ІТ-послуг має специфічний характер, адже найчастіше ІТ-

компанії реалізують свої програми іноземним клієнтам, через що дана послуга не підлягає 

оподаткуванню ПДВ. Це пов’язано з тим, що за українським законодавством об'єктом 

оподаткування ПДВ є операції з постачання послуг, місце постачання яких розташоване на 

митній території України 3. Тобто, як від внутрішніх клієнтів, так і від зовнішніх, фірми з 

розробки програмного забезпечення не мають податкового зобов’язання з ПДВ, але у 

відповідності до п. 198.5 ПКУ ст. 198 ПКУ платник має нарахувати «компенсувальні» 

податкові зобов’язання з ПДВ, якщо для операцій, які не є об’єктом оподаткування, 

використовувалися товари, послуги чи необоротні активи, які включали в себе податок на 

додану вартість 3.  

Взагалі фірми, що надають ІТ-послуги, практично не споживають ресурси, завдяки яким 

можна було б отримати податковий кредит і при можливому виникненні сплати податкових 

зобов’язань, вартість їх продукції подорожчала б на розмір ПДВ, що б призвело до падіння 

прибутковості компаній та негативного впливу на економіку держави.  

Режим звільнення від ПДВ розповсюджується на конкретні операції з конкретною 

програмною продукцією, а саме 3: 

 результат комп’ютерного програмування тієї чи іншої системи; 

 примірники, частини або коди для активації комп’ютерної програми; 

 будь-які важливі зміни у комп’ютерній програмі; 

 криптографічні засоби захисту інформації. 

Тобто, якщо встановлення чи налаштування програмної продукції входить до складу 
постачання цієї програми, то дана операція буде звільнена від ПДВ. Якщо ж технічна 
підтримка йде окремою послугою, то така операція оподатковується ПДВ за ставкою 20%. 
Якщо йдеться про операції з встановлення додатків, оновлення програми (тобто те, що її 

змінює), вони підпадають під податкову пільгу 2. Слід зазначити, що у відповідності пп. 
196.1.6 п. 169.1 ст. 196 ПКУ не є об’єктом оподаткування ПДВ і виплата роялті у грошовій 

формі 3. 

Дістаємо висновку, що в сучасному світі ІТ-сфера є однією з найбільших платників 
податків, яка (1) попри воєнний стан «приносить» валютні надходження до країни через їхній 
зв’язок з іноземними партнерами; (2) потребує подальшої підтримки та заохочення на 
державному рівні. Тому, вважаємо доречним і своєчасним рішення народних депутатів ВР 
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України щодо внеску законопроекту № 7611 від 28.07.2022 р., відповідно до якого податкова 
пільга з ПДВ має продовжитися до 1.01.2028 р. (тобто на 5 років). 

Мобільність задіяної в ІТ-галузі робочої сили пов’язана з можливістю переїзду в іншу 
державу, реєстрації там власного бізнесу, що спричинить відтік капіталу. Це вкрай 
неприпустимо в сьогоднішній складній українській політичній та економічній ситуації, тому 
уряд має надавати державну допомогу та розвивати таку конкурентну галузь як ІТ-послуги. 
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Сучасна міжнародно-правова дійсність характеризується активною боротьбою проти 

грубого порушення основоположних прав та свобод людини. Вплив міжнародного 
співтовариства дедалі більше поширюється на нові засоби боротьби, зокрема прийняття та 
впровадження в національне законодавство міжнародних актів, котрі забороняють торгівлю 
людьми. Торгівля людьми являється глобальним злочинним бізнесом, сучасною формою 
рабства, що грубо порушує права людини. Вона не знає кордонів та швидко завойовує нові 
країни.  

Зосередження вітчизняної наукової думки на проблемі торгівлі людьми, здебільшого 
крізь призму кримінального права та кримінології, зумовили важливість комплексного 
дослідження цієї проблеми з урахуванням реалій України. Актуальність дослідження 
зумовлена також масштабами та стрімкістю проникненням цього явища на територію нашої 
держави, що спричинено насамперед геополітичним положенням України, територіальною 
близькістю до ЄС (західний кордон України став кордоном між Україною та ЄС), 
нестабільною ситуацією в Україні, а також проведенням антитерористичної операції, зокрема 
на підконтрольних сепаратистам територіях. 

Для того щоб детально аналізувати та знаходити шляхи вирішення даної проблеми, ми 
повинні дати чітке визначення такого поняття, як торгівля людьми. Сьогодні найбільш чітке 
визначення цього поняття містить «Протокол з попередження торгівлі людьми, особливо 
жінками і дітьми», який доповнює Конвенцію ООН про боротьбу з транснаціональною 
організованою злочинністю. Так, Протокол визначає торгівлю людьми як здійснення з метою 
експлуатації вербування, перевезення, передачі, приховання чи отримання людей шляхом 
погрози силою або її застосування чи інших форм примусу, викрадення, шахрайства, обману, 
зловживання владою чи вразливістю стану або шляхом підкупу у вигляді платежів чи вигод 
для одержання згоди особи, яка контролює іншу особу [1]. 
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Свідченням стурбованості міжнародного співтовариства ситуацією, що склалася, є ряд 
конвенцій, пактів та протоколів з врегулювання цього питання. Серед них такі, як:  

- Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми 
особами, прийнята Генеральною Асамблеєю ООН від 2.12.1949 р. 

- Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, Нью-Йорк, 16.12.1966 р. 
- Гаазька міністерська конференція 1997 р., на якій прийнято Декларацію європейських 

рекомендацій з ефективних заходів щодо запобігання боротьби з торгівлею жінками з метою 
їхньої сексуальної експлуатації. Її ціль -підтримка подальших дій з попередження торгівлі 
людьми, а також надання необхідної допомоги жертвам торгівлі.  

- Документ про Спільну дію Ради Європи від 1997 р. перелічує додаткові види покарання 
і заходи адміністративного характеру, такі як конфіскація і вилучення доходів і власності 
торговця людьми і закриття установ, які брали участь у торгівлі людьми. 

- Рамкове рішення Ради Європи про торгівлю людьми, метою якого є уніфікація 
національного кримінального законодавства для забезпечення ефективної боротьби з 
торгівлею людьми.  

- Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності, Нью-Йорк, має за 
мету сприяння міжнародному співробітництву для запобігання транснаціональній 
організованій злочинності і боротьбі проти неї [2, с. 425]. 

В реаліях сьогодення приблизно 180 країн мають законодавство, що дозволяє протидіяти 
проявам торгівлі людьми. Складність та багатогранність цього явища обумовили різні 
підходи до криміналізації діяння кримінальні кодекси різних країн трактують цей злочин по-
різному, в одних країнах торгівля людьми виділена в окремий склад злочину (Австрія, 
Республіка Білорусь, Республіка Вірменія, Грузія, Данія, Ізраїль, Республіка Казахстан, 
Киргизька Республіка, Литовська Республіка, Республіка Молдова, Республіка Таджикистан, 
Республіка Узбекистан, Франція, ФРН, Швейцарія, Японія), в інших не виділена в окремий 
склад та переслідується в рамках інших наявних законів (Австралія, Азербайджанська 
Республіка, Аргентина, Бельгія, Естонська Республіка, КНР, Республіка Корея, Нідерланди, 
Норвегія, Сан-Марино, Таїланд, Туреччина) або не переслідується зовсім (Республіка 
Болгарія, Латвійська Республіка, Республіка Польща, Туркменістан, Швеція) [3, с. 10].  

Отже, торгівля людьми, як кримінальне явище, має особливість пристосуватися до нових 
умов життя, міняти свої форми і методи залежно від економічної і соціальної ситуації в 
кожній конкретній країні та у світі взагалі. Тому з часом з’являються нові тенденції та форми 
торгівлі людьми й рабства, що покладені в основу криміналізації таких діянь у сфері торгівлі 
людьми. 

Особливу увагу слід приділити доповіді Держдепартаменту США про торгівлю людьми в 
якій він зазначає, що основними факторами, які сприяють цьому явищу, є: нестатки, 
привабливість кращих умов життя в іншому місці, неможливість працевлаштування, 
організована злочинність, насильство над жінками та дітьми, дискримінація жінок, корупція 
уряду, політична нестабільність, збройні конфлікти, культурні традиції, попит на дешеву 
робочу силу [4, с. 280]. Кожна цивілізована держава, яка по-справжньому намагається 
уникнути торгівлі людьми на регіональному рівні, повинна відповідати критеріям, за якими і 
оцінюється ефективність у цій діяльності, серед яких: 1) активні дії уряду з розслідування і 
переслідування в судовому порядку актів торгівлі людьми на території своєї держави; 2) 
захист жертв работоргівлі; 3) здійснення акцій просвіти населення для запобігання торгівлі 
людьми; 4) співробітництво з іншими державами; 5) переслідування в судовому порядку 
державних посадових осіб, які приймають участь в работоргівлі чи сприяють їй, тощо. 

Також ситуація у світі щодо торгівлі людьми ускладнюється пандемією коронавірусної 

інфекції (COVID-19). Глибокі та широкомасштабні соціально-економічні наслідки пандемії 

підвищують уразливість людей перед експлуатацією, жорстоким поводженням і торгівлею 

людьми. Крім того, у даний час увесь світ переходить на онлайновий формат через пандемію 

COVID-19, торговці людьми використовують онлайнові технології й інші засоби для 

вербування й експлуатації жертв. 
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За оцінками представництва Міжнародної організації з міграції (МОМ) в Україні, до 

російського вторгнення у лютому 2022 р. в Україні налічувалося понад 300 тис. потерпілих 

від торгівлі людьми починаючи з 1991 р. За певними оцінками, у 2019-2021 рр. від торгівлі 

людьми потерпіли майже 46 тис. українців – 29 тис. за кордоном і 17 тис. всередині України 

[5]. 

Прийнятий Закон України «Про протидію торгівлі людьми», з поправкою наприкінці 
2012 р., який дозволяє українцям, котрі постраждали від торгівлі людьми звернутися до 
держави за матеріальною допомогою. Таким громадянам присвоюють статус потерпілого від 

торгівлі людьми. Проте, стан надання допомоги потерпілим від торгівлі людьми є дуже 
низьким. Але проблема полягає ще в тому, що Україна все частіше ідентифікується не лише 
як країна походження потерпілих від торгівлі людьми, але і як країна транзиту та 

призначення. Варто зазначити, що більшу частину жертв сучасних форм рабства складають 
жінки і діти, які вивозяться за кордон з метою сексуальної експлуатації і меншою мірою - 
примусової праці. 

Висновок. Отже, дана проблема не втрачає актуальності в сучасну епоху глобалізації, де 

все більшої гостроти набуває питання транскордонної міграції. Тобто торгівля людьми є 
одним із злочинів міжнародного характеру, що посягає на особисті права людини - позбавляє 
людину свободи, честі, людської гідності, впливає на рівень самооцінки і применшує її 

значимість. Водночас торгівля людьми є однією з міжнародних проблем, що не може бути 
вирішена державою самостійно. Нормативно-правову основу протидії цьому суспільно 
небезпечному явищу складають міжнародно-правові акти та національне законодавство 
України. 
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СВІТОВІ ТРЕНДИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 
Шестаковська Т.Л., доктор наук з державного управління,  

ректор Чернігівського інституту інформації, бізнесу і права ЗВО «МНТУ» 

 
Незаперечно, що ключовим фактором успіху будь-якої державної політики є прийняття і 

належне виконання науково обґрунтованої програми публічного управління. Важливість 

ефективного публічного управління полягає, зокрема, у тому, що воно дозволяє налагодити 
суб’єктні зв’язки з громадськістю, щоб значно зменшити або мінімізувати можливі втрати та 
ризики в своїй діяльності, отримуючи тим самим більше переваг. Суб’єкти зв’язків з 
громадськістю мають можливість скористатися вищезазначеним процесом також тому, щоб 

максимізувати свої інтереси та захистити права і свободи громадян країни. На даному етапі 
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розвитку публічного управління підкреслюється нагальна важливість розробки та 

впровадження сучасної програми ефективного публічного управління в різних сферах життя 
суспільства. Особливий акцент робиться на необхідність підтримки міжнародного 
співробітництва в часи активної глобалізації. Головна мета будь-якого менеджера в публічно-
приватній сфері – досягти максимальної ефективності, обґрунтованості та результативності з 

мінімальними ресурсами, часом і зусиллями. Основне завдання, яке стоїть перед державним 
менеджером, відрізняється від завдання менеджера в бізнес-секторі. Публічний менеджер дбає 
про те, як раціонально використовувати громадську інфраструктуру для виробництва 

суспільних благ і задоволення суспільних інтересів. Варто зазначити, що більшість 
конституційних прав громадян, іноземців, осіб без громадянства реалізується на рівні 
місцевого самоврядування. При цьому місцеве самоврядування відіграє особливу роль у 

механізмі публічного управління, це забезпечує взаємозв'язок суспільства, особистості та 
держави. 

Загальний державний устрій, історія та поточна політика й інші культурні аспекти кожної 

країни-члена ЄС залишаються вирішальними чинниками у формуванні прихильності до 

реформ і окремих видів адміністративної модернізації. По-перше, існує постійна висока 

неоднорідність серед держав-членів ЄС, що має суттєвий вплив на результати реформ 

публічного управління. По-друге, у багатьох сферах досі не вистачає дійсних порівняльних 

даних для систематичної оцінки публічного управління та результатів реформ публічного 

управління. Більшість висновків у країнах ЄС підкреслюють відсутність систематичних 

доказів і оцінок успіху адміністративних реформ. У більшості країн також відсутній центр 

механізму моніторингу та звітності про хід реформ [1]. 

Однак, незважаючи на різні вихідні точки, проведений аналіз 28 держав-членів ЄС 

демонструє цікаві результати та спільні характеристики. Найбільш вражаючим є постійна 

висока релевантність та динаміка реформи публічного управління в державах-членах ЄС, 

навіть у країнах, які працюють відносно добре. Тенденція досить високої інтенсивності 

впровадження реформ публічного управління, яка спостерігається протягом багатьох років, 

починаючи з 1980-х років [2], також тривала в останнє десятиліття і може бути підтверджена 

для всіх держав-членів ЄС. 

Що стосується змісту реформи, то, попри всі розбіжності між країнами, ми бачимо 

суттєві спільні риси в темах реформи публічного управління. Таких рис стає все більше під 

впливом порядку денного та механізмів підтримки Європейської комісії (наприклад щодо 

єдиного вікна, оцінки регуляторного впливу, адміністративного тягаря, цифровізація та 

відкритий уряд), особливо в Південній та Східній Європі. Нижче наведені найпоширеніші 

тенденції реформ, які спостерігаються у 28 країнах-членах ЄС, що виступають ключовими 

компонентами «європейського» підходу до реформи публічного управління [3]: 

- відкриті урядові ініціативи та реформи для посилення зовнішньої прозорості: 

законодавство про свободу інформації, відкриті дані, реформи закупівель, створення 

антикорупційних органів; 

- реформа державної служби з акцентом на заходи скорочення для зменшення розміру та 

витрат державних службовців, зміцнення меритократії, підвищення продуктивності 

оцінювання та запровадження кодексів поведінки; 

- заходи електронного урядування, такі як створення порталів та електронних підписів, 

впровадження онлайн-сервісів і розвиток єдиного вікна з метою покращення надання послуг; 

- реформи для посилення координаційної спроможності уряду та злиття агентств/ 

незалежних органів (переважно створених у період реформування); 

- управління продуктивністю та реформи для підвищення продуктивності та зміцнення 

орієнтації на результат; 
- посилення розробки політики, що ґрунтується на фактах, і досвіді кращого 

регулювання з різними інструментами, такі як оцінка регуляторного впливу, фактична оцінка 
або консультація зацікавлених сторін; 

- зменшення адміністративного навантаження на підприємства та громадян. 
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На основі проведеного аналізу ефективності впровадження реформ публічного 
управління в країнах-членах ЄС нами систематизовано ключові напрями адаптації 
позитивних векторів в українські реалії. 

1. Політична підтримка та послідовність. Безперервність діяльності урядів і відповідні 
політичні зобов’язання на верхівці оцінюється багатьма експертами як ключовий фактор для 
успішних реформ публічного управлінні. Політичний інтерес, підтримка та послідовність, 
безумовно, сприяють та можуть забезпечити масштабну реформу (щонайменше три і більше 
років). Наприклад, більшість у парламенті може мати вирішальне значення, оскільки 
суперництво між міністерствами (гра політичної влади) часто перешкоджає або змінює 
реформаторські зусилля. Це також включає в себе побажання наполегливості та прихильності 
зовнішніх факторів, що означає поєднання стимулів та санкцій конкретних програм реформ.  

У цьому ж контексті успіх реформи залежить від того, наскільки далеко хочуть зайти 
політики і наскільки вони не бояться складних реформ. Однак, як зауваження та певне 
обмеження, якщо нові партії, які не мають досвіду, приходячи до влади, вони спочатку 
повинні навчитись своїй справі і не готові до великих реформ. Оскільки уряди часто не 
мають достатньо можливостей для вирішення широкомасштабних реформ, цілеспрямовані 
реформи більш успішні (наприклад, досвід Естонії). 

2. Створити міцну підтримку зацікавлених сторін і внутрішню власність та досягти це 
шляхом поєднання управління «зверху вниз» і участі «знизу вгору». 

В організаціях публічного сектору рекомендується підвищити стратегічну гнучкість на 
основі процесів, які є більш відкритими, заснованими на доказах і повторюються. Було 
засновано сектор інновацій у співпраці з Європейською комісією, який створив нову 
структуру для системи трансформацій в державному секторі, окреслюючи низку 
взаємопов'язаних елементів, які повинні враховуватися державними адміністраціями. 

3. Проектування системи управління державною службою: 
3.1. Існує широкий консенсус щодо того, що винагорода за результати має позитивні 

наслідки для ефективності, мотивації та доброчесності державних службовців, у той час як 
політизація державної служби широко пов'язана з негативними наслідками. 

3.2. Реформаторам державної служби та академічним дослідникам не вистачає 
адекватних доказів того, як розробити ефективні системи відбору за результати та як 
подолати насамперед проблеми політизації державної служби. 

3.3. Існують обмежені знання про те, що працює в інших сферах, як-от державна служба 
управління, наприклад управління заробітною платою, управління продуктивністю та 
кар'єрою управління та як найкраще розробити структури управління державною службою 
для даного контексту. 

4. Оцінка та вимірювання продуктивності публічного управління. В останні десятиліття 
вимірювання ефективності публічного управління мало безперервні міжнародні, європейські, 
а також подекуди національні амбіції урядів. Прагнення до розробки порівняльних 
показників посилилося у визнання основоположної ролі публічного управління та у побудові 
процвітаючих суспільств. Успішні вимірювальні проекти в інших сферах політики 
підживлювали інтерес до вимірювання в державному управлінні. Показники здоров'я, 
індикатори навколишнього середовища та проект PISA для освітньої ефективності є 
позитивними прикладами міжнародних порівняльних показників, які були використані у 
багатьох програмних документах і дискусіях [2-3].  

Таким чином, у дослідженні виявлено, що публічне управління як соціальне явище, його 
форми методи, принципи і конкретні механізми визначаються існуючими потребами 
соціально-економічного розвитку. Євроінтеграційні процеси висувають нові вимоги до 
системи функціонування національної системи публічного управління, яка має стати дієвим 
та ефективним засобом публічного управління, сприяти відкритості та прозорості у розвитку 
суспільних відносин тощо. 

У свою чергу, виходячи з вивчення досвіду зарубіжних країн, можна дійшли висновку, 

що розвиток публічного управління має базуватися на одночасно якісному покращенню 

кількох аспектів, що стосуються даної сфери. Спочатку насамперед йдеться про 
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вдосконалення законодавчого регулювання як головної умови ефективності. Зміни в оцінці 

якості управлінської діяльності є також важливими. 
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Національної академії наук України” 

 

Повномасштабна війна, розв’язана росією проти суверенної України, завдала 

надзвичайних руйнувань економіці країни, тим самим спровокувала серйозні ризики 

спрощення її структури. В цих умовах постала проблема збереження стабільності 

національної економіки та формування підґрунтя для майбутнього повоєнного відродження 

економіки.  

Сучасні дослідники обґрунтували, що важливими ресурсами економічного зростання та 

прогресу визнаються фізичний капітал, людський капітал, інститути розвитку, політична 

стабільність, а особливо наукові знання, що втілені в інноваційні продукти і технології 

виробництва, використання яких (знань і технологій) на практиці супроводжується появою 

нових видів діяльності, виникненням нових ланок виробничих зв’язків, відповідно, 

ускладненням структури економіки [1; 2]. Структура товарного експорту країни може 

розглядатися як свідчення стану технологічного прогресу в економіці загалом і в її 

виробничому секторі, досягнутого рівня розвитку людського капіталу та інституцій. 

Технологічні параметри товарів, якими наповнений експортний кошик, мають ключове 

значення для оцінки складності економіки будь-якої країни. У свою чергу, ступінь економічної 

складності національного господарства напряму корелюється з його спроможністю до сталого 

зростання [3]. Як показав нещодавній світовий досвід, ті країни, що мають більш розвинені 

виробничі системи, пройшли кризу з меншими втратами порівняно з рештою країн [4]. 

Наявність потужного виробничого потенціалу з широкою диверсифікованістю галузей 

промисловості забезпечує стійкість економіки перед викликами глобальної рецесії. Потужний 

та диверсифікований промисловий сектор відіграє основну роль у забезпеченні суспільного 

добробуту, оскільки він є джерелом створення якісних робочих місць, одержання доходу, також 

виступає рушієм впровадження технологічних інновацій та забезпечує мультиплікаційні 

ефекти, що сприяють розвитку інших сегментів економіки, адже він слугує проміжною ланкою 

між аграрним сектором і сектором послуг. Незважаючи на накопичений у світі досвід і знання 

щодо розбудови диверсифікованої структури економіки, кожна країна має знаходити свій шлях, 

використовуючи власні ресурси та можливості для цього. Пошук власного шляху в такому 

контексті для нашої країни нині ускладнений воєнним протистоянням з російським агресором. 

Метою нашого дослідження є оцінка параметрів диверсифікованості економіки, виходячи зі 
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структурної композиції товарного експорту та її зміною; виявлення можливостей для 

удосконалення структури національного виробництва та окреслення необхідних для цього 

заходів.  

Критичний погляд на склад експортного кошика України дозволяє констатувати таке: на 

світовий ринок постачається здебільшого сировинні товари та продукція низького ступеня 

переробки. Частка такої продукції у товарному експорті перевищила 52% у 2021 р. (табл. 1). 

Порівняно з довоєнним періодом (2013 р.), сукупна вага цих груп товарів зросла на 16% 

здебільшого за рахунок продуктів рослинного походження (УКТЗЕД II) і мінеральних 

продуктів (УКТЗЕД V). Збільшення у структурі експорту саме сировинної компоненти – 

продукції первинного сектору – стало визначальною ознакою загальних тенденцій 

структурних зрушень, що відбувалися в економіці країни після першої фази російського 

вторгнення. Натомість посилилась залежність від імпорту промислових товарів, особливо 

технологічно складної продукції.  

Таблиця 1 

Показники структури зовнішньої торгівлі України  

за основними групами товарів у 2013 – 1 півріччі 2022 рр. 

Код і назва товарів згідно з 

УКТЗЕД 

Структура, % від загального обсягу Коефіцієнт 

покриття імпорту 
експортом 

Експорт Імпорт 

2013 2021 
1 п. 

2022 
2013 2021 

1 п. 

2022 
2013 2021 

Усього 100 100 100 100 100 100 0,8 0,9 

у тому числі         

I. Живі тварини; продукти 

тваринного походження 1,7 2,0 3,0 2,5 2,2 2,2 0,6 0,8 

II. Продукти рослинного 
походження 14,0 22,8 24,1 3,5 2,9 4,1 3,3 7,3 

III. 15 Жири та олії тваринного 

або рослинного походження 5,5 10,3 12,1 0,5 0,6 0,5 8,7 15,8 

IV. Готові харчові продукти 5,6 5,6 5,2 4,2 4,9 4,2 1,1 1,1 

V. Мінеральні продукти 11,8 12,4 12,3 29,1 20,5 25,7 0,3 0,6 

VI. Продукція хімічної та 

пов’язаних з нею галузей 

промисловості 6,8 4,1 3,3 11,0 13,4 12,9 0,5 0,3 

VII. Полімерні матеріали, 

пластмаси та вироби з них 1,2 1,6 1,4 6,0 6,6 5,4 0,2 0,2 

IX. Деревина і вироби з 

деревини 1,8 2,9 4,4 0,5 0,6 0,4 2,8 4,5 

X. Маса з деревини або інших 

волокнистих целюлозних 

матеріалів 2,0 0,8 0,7 2,5 1,5 1,3 0,7 0,5 

ХI. Текстильні матеріали та 
текстильні вироби 1,3 1,3 1,6 3,2 3,7 3,8 0,3 0,3 

XV. Недорогоцінні метали та 

вироби з них 27,8 23,5 17,6 6,5 6 4,4 3,5 3,7 

XVI. Машини, обладнання та 
механізми; електротехнічне 

обладнання 11,0 7,7 9,3 16,2 19,5 15,3 0,6 0,4 

XVII. Засоби наземного 

транспорту, літальні апарати, 
плавучі засоби 5,3 1,0 0,8 7,7 10,4 10,8 0,6 0,1 

XVIII. Прилади та апарати 

оптичні, фотографічні 0,5 0,3 0,3 1,4 2,1 1,8 0,3 0,1 

Розраховано за даними Державної служби статистики України. http://www.ukrstat.gov.ua 
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Зазначені тенденції не змінилися й у поточному році, після широкомасштабного 

російського вторгнення в Україну. Навіть незважаючи на створені агресором логістичні 

проблеми, переважання сировини та продукції низького ступеня переробки у товарному 

експорті посилилось, досягши 57% у 1 півріччі 2022 р.  

Домінування сировини у складі експорту свідчить про істотні структурні вади економіки. 

Дійсно, відносно велику частку у національній економіці посідають сільське господарство, 

видобування корисних копалин і пов’язані з ним галузі первинної переробки у 

промисловості, тобто ті галузі, режим відтворення яких здатний генерувати тільки відносно 

невисокі темпи економічного зростання [5]. Тоді як вторинний сектор (передусім переробна 

промисловість) займає відносно малу частку. Зокрема, питома вага первинного сектору 

(КВЕД A÷B) в економіці України становила 17,1% ВДВ у 2021 р. (у тому числі аграрного – 

11,9%, добувного – 5,2%), вторинного сектору (КВЕД C÷F) – 18,7% (у тому числі, переробної 

промисловості – 11,6%), третинного сектору (КВЕД G÷T) – 64,2%. Продовжується 

зменшення внеску обробних виробництв у формування українського ВВП, скорочуються 

індекси промислової продукції. Оскільки національний промисловий сектор недостатньо 

диверсифікований, він неспроможний замістити імпортну продукцію і внутрішній ринок 

здебільшого наповнюється імпортом. Між тим світовий досвід довів, що відхід від надмірної 

сировинної спеціалізації та диверсифікація експортного кошика проклали шлях до успіху 

низки країн. 

Тенденції до скорочення набору товарів в експортному кошику України зумовлені 

тривалими процесами звуження різноманіття видів промислової діяльності, а відповідно, й 

асортименту продукції. Відбувається спрощення національної економіки, що є наслідком 

слабкості її інноваційного потенціалу, невисокої продуктивності та браком спроможності 

динамічно зростати. Такий висновок підтверджується оцінками України у світовому огляді 

економічної складності (Observatory of Economic Complexity), а також у глобальному індексі 

інноваційцності (Global Innovation Index). Зокрема, згідно з оцінками першого огляду, 

економіка України упродовж останніх 20 років ставала відносно менш складною, 

перемістилась із 25-го на 42-е місце у відповідному рейтингу. Показник економічної 

складності України становить біля 0,37, тоді як лідера рейтингу – Японії – 2,43. Зазначені 

оцінки віддзеркалюють значні відмінності у рівнях продуктивності та 

конкурентоспроможності економіки кожної країни. Згідно з даними другого огляду, економіка 

України у той же час втрачала позиції у світі за рівнем інноваційності. 

Аналізуючи ці тенденції, потрібно зважати на існування стійкої залежності рівня 

продуктивності та економічного зростання країн світу, а також суспільного добробуту від 

складності структури їхньої економіки та ступеню диверсифікованості внутрішнього 

виробництва продукції, що, у свою чергу, напряму пов’язано із інноваційною активністю 

національних компаній та їхньою здатністю створювати нові продукти. Тож недостатня 

інноваційна активність українських виробників зумовлює слабкість їхніх можливостей 

створювати і пропонувати ринку інноваційні продукти, що спричинює скорочення 

асортименту продукції, зниження ступеню диверсифікації виробництва та спрощення 

виробничої структури національної економіки, тим самим послаблення потенціалу 

економічного зростання. 

Проте перспективи повільного зростання економіки не відповідають необхідності 

швидкого відродження України, зруйнованої війною. Завдання найскорішого відновлення 

економіки здійсненне лише з опертям на власну переробну промисловість, у якій провідними 

стануть високопродуктивні галузі, що створюють достатній потенціал для стрімкого 

економічного зростання. Виходячи з аналітичних даних, в економіці України до таких 

належать індустріальні галузі та високотехнологічні види послуг [5]. Загалом переробна 

промисловість визнається у світі ключовим рушієм економічного зростання, розвитку та 

джерелом якісних робочих місць.  

Вікно можливостей для удосконалення структури національної економіки шляхом 

переходу від сировинної спеціалізації до переробних виробництв зараз відкрите. 



121 

Сприятливою обставиною для здійснення пропонованого переходу є те, що партнери України 

(Велика Британія, США, Канада, країни ЄС, тощо) задля полегшення експорту українських 

сільськогосподарських і промислових товарів пішли на лібералізацію торгових відносин з 

Україною – скасували на рік тарифи та квоти на український експорт, призупинили усі 

антидемпінгові та захисні заходи тощо [6; 7]. Понад те, міністри торгівлі переважної 

більшості країн-членів Світової організації торгівлі виявляють солідарність з Україною та 

готові сприяти доступу продукції українських виробників до міжнародних ринків, у тому 

числі транзитних [8]. Вже укладено угоду з Євросоюзом про транспортний "безвіз" і тепер 

українським перевізникам не потрібно отримувати дозволи на право в’їзду, транзиту та 

перевезення вантажів територією країн ЄС, які щороку надавали європейські держави. Тим 

самим знято критичну проблему останніх п'ятьох років – обмежену кількість відповідних 

дозволів. Отже, нехай тимчасово, але подолано певний торговий бар’єр на шляху української 

продукції до європейських ринків, а тому диверсифікація експорту як у сенсі асортименту 

продукції, так і географії збуту, стане вагомим чинником розвитку національної економіки.  
Економічна доцільність такого переходу безперечна ще з низки причин. Передусім в рази 

збільшаться доходи на тону українського експорту. Зазначене наочно демонструє такий 

приклад: вартість тони експорту насіння соняшнику становила в середньому 496 доларів у 
2021 р., тоді як вартість тони соняшникової олії – 1219 доларів [9]. Різниця вартості 
зазначених товарів – 2,5 разу або майже 724 долари на кожній тоні – включає доходи 

українських компаній, долучених до ланцюжка переробки насіння, заробітки працівників цих 
компаній, податки до державної скарбниці тощо. Зауважимо, що в процесі переробки з 
насіння соняшнику окрім олії отримують ще високобілкову муку та субпродукти. Тож якщо 

продовжувати експортувати сировинні товари, а не перероблені, національна економіка й 
надалі втрачатиме потенційні доходи, погіршуючи свій торговий баланс, а втрачені доходи 
одержуватимуть компанії та працівники в інших країнах.  

Зазначений перехід дозволить підвищити ступінь використання наявних потужностей 

переробної промисловості та стимулюватиме інвестиції в їх нарощування. Відомо, що від 
початку російського вторгнення виробничі потужності українських підприємств завантажені 
менше ніж на половину [10, c. 12]. До того ж переробні галузі, що використовують аграрну 

сировину, скорочували виробництво продукції упродовж останніх років (а саме: виробництво 
харчових продуктів (КВЕД 10) – на 6,4% у 2020 – 2021 рр. порівняно з 2019 р.; лісопильне та 
стругальне виробництво (КВЕД 16.1) – на 4,6% тощо). Регіональне розміщення згадуваних 

виробництв здебільшого зосереджено за межами територій, де проходили активні бойові дії 
(майже 70%). Наведені дані означають те, що іще до війни існував парк вільних потужностей 
з переробки, які можна пускати в роботу.  

Варто зважати ще на такі обставини як здороження транспортних витрат та високі 

ризики вивезення продукції з воюючої країни. Ці обставини дозволяють посередникам 
схиляти Україну до продажу зерна із суттєвим дисконтом (деколи близько 25%) проти цін 
на світових ринках. Так, за своє посередництво у розблокуванні поставок продовольства на 

Близький Схід і в Африку, Туреччина налаштована купувати українське зерно зі значними 
знижками, а ще розраховує мати вигоду від реекспорту збіжжя [11]. Оскільки для України 
це означає суттєве падіння доходності експорту сировини, то додається аргументів на 

користь розвитку власної переробки.  
Прискорити процес переходу має навіть пропозиція Міністерства сільського 

господарства Угорщини, що відчуваючи можливий зиск, висловило готовність створити 
підприємницьку зону в районі угорсько-українського кордону та проінвестувати побудову 

нових переробних заводів [12]. Реалізувати подібні пропозиції доцільно все ж на своїй 
території, бо інакше сторонні країни збагачуватимуться, тоді як ми – втрачатимемо. 

Важливо і те, що поліпшення структури товарного експорту – збільшення частки 

переробленої продукції і зменшення сировинної, оздоровить торговий баланс країни, тим самим 
посилить фінансову стабільність економіки. Також покращиться структурна збалансованість 
зовнішньої торгівлі, оскільки досі існує глибока асиметрія торгових відносин України із 
зовнішнім світом за ознакою технологічної складності товарного експорту та імпорту.  
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Отже, військовий стан і суттєві обмеження на експорт азово-чорноморськими 

маршрутами великого тоннажу сировинних товарів зумовили появу вагомих економічних 
стимулів та об’єктивних передумов до реалізації проєктів із подовжування внутрішніх 
ланцюжків доданої вартості за рахунок поглибленої переробки сировини у своїй країні, а 
відповідно, розбудови переробних потужностей промисловості та покращення структури 

товарного експорту.  
Ключова роль у здійсненні таких проєктів належить приватному бізнесу та його 

інвестиціям. Державним інституціям у цьому контексті потрібно подбати не стільки про 

стимули для приватних інвесторів (зважаючи на суттєві бюджетні обмеження в українській 
економіці через війну), скільки про загальне оздоровлення бізнес-клімату, а саме, про 
послаблення адміністративного тягаря на бізнес, оскільки репресивний тиск фіскальних 

органів визнається чи не основною завадою для розвитку бізнесу. 
Інвестиційний чинник економічного зростання. Технологічний розвиток, що 

опосередковується інвестиціями (у тому числі капітальними інвестиціями національних 
економічних суб’єктів і прямими іноземними інвестиціями (ПІІ)), справляє позитивні 

структурні ефекти, зумовлені підвищенням продуктивності, та забезпечує економічне 
зростання. Важливу роль при цьому відіграють виробничі інновації (основною формою яких 
в Україні є придбання капітальних товарів – машин, обладнання, а також програмного 

забезпечення) та технологічний трансфер від притоку прямих іноземних інвестицій. 
З метою виявлення зв’язку між капітальними інвестиціями, ПІІ та динамікою ВВП було 

специфіковано регресійну модель (табл. 2). Модель є адекватною та достовірною – має 

високий коефіцієнт детермінації, значимі коефіцієнти регресії та F- статистику; пройшла 
тести на відсутність автокореляції у залишках (1-го і 2-го порядків) та гетероскедастичності 
(з використанням статистики Дарбіна-Уотсона, критерія Бреуша-Годфрея, тестів Уайта, 
Гейзера та Бреуша-Пагана).  

Таблиця 2 

Результати оцінки лінійної регресійної моделі щодо впливу факторів на динаміку ВВП 

(залежна змінна – індекс фізичного обсягу ВВП (у цінах попереднього року)) 

Фактор, показник Модель 

Індекс обсягу ПІІ в Україну (запасів) (до попереднього року) -0,082 (0,026)* 

Індекс капітальних інвестицій (до попереднього року)  0,298 (0,000) 

Константа  0,606 (0,000) 

Часовий проміжок оцінювання  2001 – 2019 рр. 

R-squared  0,822 

Durbin-Watson stat  1,929 

Prob(F-statistic)  0,000 

* у дужках наведено значення Prob. t-Statistic кожного фактора. 
Джерело: розраховано автором за даними Державної служби статистики України. 

http://www.ukrstat.gov.ua; НБУ. https://bank.gov.ua. 

 
Значення коефіцієнту детермінації вказує на те, що 82% варіації залежної змінної – індексу 

зростання ВВП пояснюється варіацією незалежних змінних – індексів капітальних інвестицій 
та ПІІ. Обидві екзогенні змінні позитивно корелюються з результативною. Оцінені коефіцієнти 
факторних змінних показують, що приплив капітальних інвестицій на один пункт спричинює 
(за незмінності середнього рівня інших факторів) зростання ВВП приблизно на 0,3 пункти, тоді 

як збільшення обсягу (запасів) ПІІ – на 0,08 пунктів, відповідно. Таким чином, зростання 
економіки України потребує притоку припливу зовнішніх інвестицій та більшою мірою – 
внутрішніх. 

На тлі великих втрат, яких зазнала і продовжує нести економіка України від російської 
агресії, виникає попит на активну державну індустріальну політику, спрямовану на повоєнну 
відбудову, диверсифікацію та модернізацію національного господарства. Економічне 

відродження країни, її суверенітет і незалежність великою мірою визначатиметься тим, який 
виробничий і промисловий базис вона розбудує. Поряд з появою нових галузей, пов’язаних з 
технологіями Industry 4.0, модернізуватимуться, зберігаючи своє значення традиційні галузі 
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промисловості, у тому числі харчова промисловість і металургія, що переробляють аграрну 

та викопну сировину, відповідно.  

Важливим стратегічним пріоритетом такої політики буде забезпечення припливу 

інвестицій в інновації та оздоровлення державної регуляторної системи для бізнесу. Задля 

реалізації цього пріоритету важливо: 

- продовжити підтримку діяльності інноваційних технологічних компаній такими 

спеціалізованими фінансовими інституціями як Український фонд стартапів із приєднанням 

до відповідних європейських інституцій (зокрема, Європейського інвестиційного фонду), що 

залучають приватний капітал для покриття потреби в інвестиційних ресурсах на інноваційні 

проєкти; 

- сприяти ширшому долученню українського бізнесу до пілотних проєктів Європейської 

інноваційної ради, зокрема, за програмами Horizon 2020, Рамкової програми ЄС з досліджень 

та інновацій, Digital Venture Building Programme 2022; 

- зважаючи на підвищення процентних ставок на внутрішньому кредитному ринку, 

доцільно спростити національним компаніям доступ до фінансових ресурсів світових ринків, 

для чого зробити кроки щодо долучення України до створюваного у ЄС союзу ринків 

капіталу та банківського союзу;  

- розширити державну підтримку бізнесу через програми “Доступні кредити 5-7-9%” та 

надання державних портфельних гарантій, що залишаються основними рушіями 

кредитування в умовах війни. Задля збільшення кредитного портфеля передбачити 

можливості додаткових витрат на відповідні програми. 

Необхідними складовими ініціювання структурного прогресу економіки мають стати 

заходи з лібералізації державної політики, що вивільняють інноваційний потенціал та 

ініціативу бізнесу від пут державного регулювання і тим посилюють його стійкість. Потрібно 

відзначити, що теперішній урядовий План відновлення та розвитку України [13; 14] 

ґрунтується на засадах економічних свобод і мінімізації участі держави в економічних 

процесах, послаблення регуляторного та адміністративного навантаження на бізнес.   

Підсумовуючи проведене дослідження, можна констатувати таке:  

– повномасштабна війна, розв’язана росією проти суверенної України, руйнує 

українську економіку, спотворює її структуру;  

– всупереч драматизму ситуації в українській економіці виникли стимули та об’єктивні 

передумови для виходу із кризового становища та формування потенціалу для майбутнього 

економічного зростання. З одного боку, блокада агресором традиційних логістичних маршрутів 

обвалила доходність сировинного експорту, що підняло економічний інтерес бізнесу до 

поглиблення переробки сировини і гарантувало інвестиційну привабливість проєктів з 

розбудови переробних потужностей промисловості задля подовження внутрішніх ланцюжків 

доданої вартості, у яких поєднуються всі сектори економіки. З іншого боку, широка 

міжнародна солідарність у підтримці України забезпечила лібералізацію торгових відносин з 

країнами-партнерами і зняття ними тарифних і нетарифних бар’єрів для українського експорту; 

– сприятливі умови доступу продукції національних виробників до великих ринків цих 

країн стимулює диверсифікацію локального виробництва продукції та зміну структури 

експортного кошика на користь продукції високого ступеня переробки. Безумовно і необхідно 

буде налагоджена тісніша взаємодія між секторами економіки, що міцно поєднуватиме 

виробничими зв’язками первинний сектор із вторинним і третинним, забезпечуючи 

підвищення продуктивності в усіх частинах ланцюжка створення вартості. Неодмінно 

активізуватиметься інноваційна діяльність бізнесу та посилюватиметься його здатність 

створювати інноваційні продукти для ринків, що посилить потенціал економічного 

зростання; 

– виходячи із ключової ролі приватного бізнесу і приватних інвестицій у здійсненні 

диверсифікації, модернізації та повоєнної відбудови національного господарства, 

стратегічними пріоритетами державної індустріальної політики має стати турбота про 
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забезпечення умов для припливу інвестицій в інновації, а також оздоровлення інвестиційного 

клімату задля вивільнення інноваційного потенціалу бізнесу та сприяння його розвитку. 
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ДУ «Інститут економіки та прогнозування НАН України» 

Завгородня М.Ю., к.е.н., н.с. відділу промислової політики  

ДУ «Інститут економіки та прогнозування НАН України» 

 
Постановка проблеми. Цифровий розвиток України значною мірою гальмується через 

несприятливе інституційне середовище, в якому наразі опинилась її економіка, зокрема, 

через: недосконалу організацію управління національним господарством, невідповідність 
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діючої законодавчої бази вимогам цифрових перетворень, відсутність належних правових 

інститутів та процедур регулювання відносин та захисту прав в умовах швидких соціально-
економічних змін. Такий стан справ підтверджується результатами аналізу шляху України до 
побудови розвинутого інформаційного суспільства.[1] 

Детальний аналіз наведеного у Матеріалах робочої групи «Діджиталізація» (липень 

2022) [2] до Плану Відновлення України переліку діючих стратегій, концепцій, програм 

свідчить про недостатність та неузгодженість діючих нормативно-правових документів для 

наближення до заявленої візії «Україна – держава з найзручнішими публічними послугами 

для громадян та бізнесу, високим проникненням високошвидкісного інтернету та розвиненою 

цифровою економікою. Система кібербезпеки в державі найсучасніша в світі». 

Метою статті є визначення основних викликів у сфері законодавчого та нормативного 

забезпечення цифровізації та розробка пропозицій щодо надання адекватної відповіді на них. 

Виклад основного матеріалу Реалії останнього десятиліття засвідчили, що часто 

розробляються не унормовані законодавством документи планово-управлінського характеру 

із рейтинговими, замість економічних, індикативними показниками, слабким обґрунтуванням 

необхідних ресурсів (зокрема, фінансових) та дуже формальним механізмом координації та 

контролю. Розробляються концепції, як самостійні документи, що окреслюють лише ідеї та 

напрями вирішення важливих проблем в економіці і не передбачають обов’язкового 

подальшого переходу до етапу розробки відповідних програм та не містять жодних 

обґрунтувань та запланованих показників, визначених виконавців та координаторів. Замість 

складної та відповідальної розробки комплексних державних цільових програм (ДЦП) 

міжгалузевого характеру розробляються більш узагальнені та менш обтяжливі в 

обґрунтуванні стратегії, які і за змістом, і за процедурами розробки, і за способом 

затвердження та введення в дію не мають законодавчих підстав. Як результат (переважно 

неналежної розробки) більшість з цих стратегій та концепцій ніколи не виконуються і навіть 

не виносяться на розгляд Верховної Ради України. 

Окрім документів стратегічного характеру, слід звернути увагу на наявні прогалини у 

створенні правового поля для сфери застосування технологій штучного інтелекту, машинного 

навчання, Big Data та розвитку ринку віртуальних активів, які задають світові тренди 

цифрового розвитку та надають конкурентних переваг тим, хто скористається раніше за 

інших.  

Так, 17 січня 2022 р. було прийнято Закон України «Про віртуальні активи» (2074-IX). 

Огляд положень Закону дозволяє стверджувати, що документ є рамковим, тобто таким, що 

встановлює «правила гри та поведінки» для основних учасників ринку віртуальних активів – 

держави в особі відповідних органів, операторів надання послуг та інших учасників. 

Вказаний Закон має бути узгодженим із відповідними змінами до Податкового Кодексу 

України, Кримінального кодексу або КУпАП, а деякі його норми потребують врегулювання 

та зміни. Зокрема, надання чіткого визначення поняття криптовалюти; як співвідносяться 

віртуальний актив та ключ віртуального активу; конкретизація визначення бездоганної 

ділової репутації для суб’єктів з надання послуг з обороту віртуальних активі або спрощення 

вимог при реєстрації цих суб'єктів. 

У сфері застосування технологій штучного інтелекту було схвалено у 2020 р. «Концепцію 

розвитку штучного інтелекту», однак проєкт «Національна стратегія розвитку штучного 

інтелекту в Україні 2021-2030» [3], розроблений на її основі, залишився поза увагою уряду. 

Швидке поширення технологій «машинного навчання» та «великих даних», неоднозначні 

результати використання цих технологій потребують адекватного реагування збоку держави 

щодо регулювання використання даних та їх захисту. Так, з цією метою в ЄС було 

впроваджено новий закон під назвою General Data Protection Regulation (GDPR). GDPR – це 

Загальний регламент захисту даних, який з 25 травня 2018 року регулює збір, уніфікацію й 

використання персональних даних у країнах ЄС. Дія GDPR поширюється й на компанії за 

межами ЄС, тому підприємства, які здійснюють діяльність на території Євросоюзу або в 

процесі своєї діяльності збирають дані громадян ЄС, повинні відповідати вимогам GDPR. 
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Що стосується питання захисту персональних даних в інших країнах, традиційно, найбільш 

розвиненою юрисдикцією вважається США. Однією з причин необхідності розвитку такого 

законодавства є значна кількість порушень у сфері персональних даних. У зв'язку з цим у 

2020 р. у штаті Каліфорнія був прийнятий новий закон про захист персональних даних 

(«California Consumer Privacy Act (CCPA)». Насамперед, його важливість полягає в тому, що в 

Каліфорнії знаходяться такі компанії як Facebook, Google, Apple, що працюють з 

персональними даними користувачів по всьому світу. Метою зазначеного закону є захист 

персональних даних, які обробляють юридичні особи приватного права та є розпорядниками 

такої інформації. Саме тому цим законом користувачам надається право дізнатися відомості 

про те, як компанія розпоряджається їхніми даними, а також можливість вимагати видалення 

інформації про себе та зупинення її розповсюдження. 

Україна в питанні захисту персональних даних спирається на міжнародний досвід та 

прагне забезпечити відповідність національного законодавства законодавству ЄС. Для цього 

ще з 2018 року розробляється законопроект, де за основу взято саме європейську модель 

захисту персональних даних GDPR. Наразі чинними є Закон України «Про захист 

персональних даних» від 01.06.2010 № 2297-VI (Редакція станом на 19.07.2022), [4] Закон 

України «Про інформацію» (2657-XII, поточна редакція — від 15.06.2022), [5] Закон України 

«Про захист інформації в інформаційно-комунікаційних системах» (80/94-ВР, поточна редакція 

– від 01.07.2022) [6], які націлені на уніфікацію національного та європейського законодавства 

в умовах розвитку нових видів правовідносин, які не врегульовані національним 

законодавством. 

Українське законодавство не має чіткої класифікації персональних даних, а основною 

проблемою у процесі запровадження класифікації персональних даних, котра вимагає 

адекватного правового рішення, є те, що часто одні й ті ж персональні дані можуть бути 

одночасно віднесені до декількох видів. В свою чергу GDPR поділяє дані за критерієм 

«чутливості» на дані загального характеру і спеціальні особові дані. Згідно до поділу до 

вразливих спеціальних даних застосовуються більш жорсткі процедури щодо їх обробки, 

збирання, зберігання, та передачі третім особам (наприклад, по відношенню до генетичних, 

біометричних даних або таких, що стосуються здоров’я). 

Першочергове завдання для сфери великих даних (Big Data) та машинного навчання 

полягає у визначенні (в узгодженні з діючими законами та нормативними актами) основних 

прав і принципів, пов’язаних з цифровими технологіями і даними; формуванні національного 

класифікатору даних для подальшого визначення (уточнення) та законодавчого закріплення 

умов та видів доступу, які необхідно надати кожному типу даних, як на національному, так і 

на міжнародному рівні. Чітке розуміння того, хто має право на отримання доступу до даних, 

контролю над ними та на їх використання є важливим для формування політики управління 

даними та їх потоками.  

Питання створення та використання інформації в електронній формі тісно пов’язані з 

кібербезпекою. У світовій практиці першочерговими об’єктами кіберзахисту визнано 

критичну інфраструктуру. Відповідно до прийнятого в США в березні 2022 р. Закону про 

поліпшення кібербезпеки федерального уряду [7] організації, які володіють або управляють 

об’єктами критичної інфраструктури, зобов’язані надавати Агентству кібербезпеки та 

безпеки інфраструктури (CISA) інформацію про кібератаки або інші суттєві кіберінциденти 

та вжиті заходи реагування. Інформація про атаки програм-вимагачів повинна надаватися 

упродовж 72 годин, а про суму сплаченого викупу – впродовж 24 годин після кіберінциденту. 

У Законі України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» [8] необхідно 

передбачити аналогічні заходи реагування на кіберінциденти на об’єктах критичної 

інфраструктури, визначити обсяг інформації, яка надається, та механізми взаємодії з 

Державним центром кіберзахисту з визначенням прав, обов’язків і відповідальності сторін. 

Акціонерні товариства – власники об’єктів критичної інфраструктури – обов’язково повинні 

розкривати певний обсяг інформації про кібкрінциденти своїм інвесторам та акціонерам. 
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Доцільним також є створення Державним центром кіберзахисту репозитарію інформації 

про кіберінциденти з визначенням рівнів доступу до його даних для окремих підприємств і 

організацій. Необхідно визначити обсяг та зміст інформації про кіберінциденти, яка 

передається до Державного центру кіберзахисту, умови та засоби збереження її 

конфіденційності. Для оцінки потенційних кіберзагроз та розроблення адекватних заходів 

реагування на них слід розробити механізм використання інформації про кіберінциденти, що 

міститься в репозитарії, може бути використана суб’єктами господарювання іншими 

підприємствами, який враховує вимоги щодо змісту, умов та засобів надання цієї інформації з 

метою запобігання витоку персоніфікованих даних не допустити надання надмірної 

інформації, розголошення комерційної таємниці тощо. 

У контексті реалізації Закону України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 

України» [9] Кабінету Міністрів України доцільно розробити Методичні рекомендації щодо 

управління кібербезпекою на підприємствах і в установах, які містять стандартні архітектури, 

процеси організації та метрики вимірювання рівня кіберзахисту, вимоги до компетенцій 

ключового персоналу та професійних сертифікацій, механізми управління вразливостями та 

реагування на кібератаки, а також порядок звітування про стан кібербезпеки. 

З огляду на інтеграцію до ЄС важливою є участь України у міжнародних програмах та 

проєктах. Так, у рамках програми Європейського Союзу EU4Digital [10], яка підтримує 

гармонізацію цифрових ринків у країнах Східного Партнерства, в Україні впроваджується 

ряд пілотних рішень, зокрема eDelivery, eCustom, eCommerce, які незабаром зможуть 

застосувати всі українські компанії, що дозволить прискорити цифрові трансформації у 

національній економіці. Міністерство цифрової трансформації є ключовим партнером у 

співпраці з EU4Digital для тестування цих рішень в Україні. У сфері електронної торгівлі 

EU4Digital підтримує сприяння торгівлі та гармонізацію між країнами-східними партнерами 

та ЄС, просуваючи спільні рамки для електронної комерції, електронної митниці та 

електронної логістики та працюючи над цифровими транспортними коридорами. Стандарти, 

пов'язані з електронною комерцією, впроваджує Міністерство інфраструктури України, 

зокрема поштові стандарти забезпечує Національна комісія, що здійснює державне 

регулювання у сфері зв'язку та інформатизації. Впроваджуються міжнародні (UPU) та 

національні стандарти. Україна є партнером Європейського комітету зі стандартизації. В 

рамках цієї ініціативи ЄС підтримує зниження тарифів на роумінг, розвиток 

високошвидкісного широкосмугового зв’язку для стимулювання економіки і розширення 

електронних послуг, скоординованої кібербезпеки і гармонізації цифрових структур в 

суспільстві, у сферах від логістики до охорони здоров’я, підвищення кваліфікації та 

створення робочих місць в цифровій індустрії. Розроблені Програмою EU4Digital 

рекомендації для України стосуються, зокрема, роботи щодо імплементації законодавчих та 

нормативних актів ЄС у сфері електронної комерції до відповідного правового поля України. 

Приєднання України у липні 2022 р. до Програми ЄС EU4Health [11] сприятиме зменшенню 

прямих збитків, які виникли внаслідок військових дій, та фінансуватиме українські державні 

й приватні проєкти, які будуть реалізовані у процесі післявоєнного відновлення України. 

Вагомим стримуючим фактором цифровізації в Україні в цілому та імплементації 

законодавчих та нормативних актів ЄС щодо цифрової економіки та суспільства, зокрема, є 

відсутнє системне вивчення ІКТ-комплексу, в частині визначення його головної ролі у 

розбудові та розвитку цифрової економіки та інформаційного суспільства. Нагальним 

питанням є здійснення структурування та наукового обґрунтування галузевого складу ІКТ-

комплексу з використанням міжнародного досвіду та специфіки стану національного 

господарства України. Потрібно також сформувати збірне статистичне угрупування «Сектор 

інформаційно-комунікаційних технологій» для організації регулярного збирання первинної 

статистичної інформації та накопичення необхідної статистичної звітності по даному 

сектору. 

З метою забезпечення ефективності державної політики у сферах цифровізації, 

цифрового розвитку економіки та суспільства доцільно її формувати в узгодженні із цілями 
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загального економічного розвитку країни та скоординовувати з науково-технічною та 

промисловою політиками. Потрібно інтегрувати розвиток інформаційних та комунікаційних 

технологій з високотехнологічними та наукоємними виробництвами в галузях 

мікроелектроніки, комп’ютерної техніки, засобів автоматизації, робототехніки та зв’язку у 

таких принципово важливих нормативно-правових актах, як Концепція та Стратегія розвитку 

цифрової економіки та суспільства в узгодженні з Концепціями державної промислової 

політики, державної інвестиційної політики та державної фінансово-кредитної політики з 

подальшою розробкою на їх основі відповідних державних цільових програм. 

До переліку пріоритетних інноваційних видів промислової діяльності слід віднести: 

створення інформаційних і телекомунікаційних систем, приладів комплексної автоматизації, 

комп'ютерних засобів високої продуктивності; інформаційні технології контролю і 

управління промисловими об'єктами; сучасні комп'ютерні технології для вищих навчальних 

закладів; цифрові широкосмугові системи розподілу інформації; волокнисто-оптичні кабелі; 

напівпровідникові матеріали на основі надчистого силіцію, германію, арсеніду галію. Для 

забезпечення ефективної роботи за цими видами діяльності доцільним є налагодження тісної 

взаємодії наукових організацій сфери промисловості з науковими установами Національної 

академії наук України. 

Висновки. Отже, до основних викликів у сфері законодавчого та нормативного 

забезпечення цифровізації можна віднести: 

- неузгодженість між собою (а також і відсутність) ключових стратегічних документів у 

сфері цифровізації, які повинні визначати напрями розвитку сфери, ключові завдання та 

терміни їх виконання; 

- імплементація актів ЄС у сфері електронної комерції до законодавства України; 
- створення правового поля для сфери застосування технологій штучного інтелекту, 

машинного навчання, Big Data та розвитку ринку віртуальних активів; 
- необхідність адаптації нормативної бази України у сфері інформаційної безпеки під 

вимоги ЄС та НАТО, а також врахування практики більш розвинених країн. 
На етапі деталізації Плану Відновлення України доцільно передбачити в національній 

програмі №8 «Розвиток секторів економіки з доданою вартістю» та у проєкті «Цифрова 
Держава»: розроблення нормативно-правового забезпечення для формування виробничого 
сектору ІКТ, структуризації та відпрацювання механізмів його діяльності; створення умов 
для розвитку компаній-виробників програмного забезпечення; сприяння поширенню 
експорту програмного забезпечення; стимулювання внутрішнього ринку інформаційних 
технологій та послуг, а також забезпечення зростання їх експорту; створення і впровадження 
нових видів кінцевих програмних продуктів; організації випуску вітчизняної комп'ютерної та 
комунікаційної техніки з поступовим збільшенням комплектуючих власного виробництва. 

Актуальним завданням вбачається проведення аналізу можливостей віднесення до 
пріоритетних виробництв сегменту галузей з виробництва волокнисто-оптичних кабелів та 
виробництва вимірювального, випробувального та контрольного обладнання, продукція яких 
є критичною для створення систем розподіленої генерації, «розумних» електромереж та 
реалізації систем цифрового моніторингу в енергетичній сфері України. Доцільним є 
використання досвіду розвинених країн Європи та Азії щодо необхідності стимулювання 
розвитку галузей мікроелектроніки та цифрової техніки для забезпечення 
конкурентоспроможності країни на світових ринках. Зокрема, Німеччини, Великої Британії, 
Сінгапуру, Китаю, Казахстану щодо розробки та впровадження державних цільових програм, 
особливо в частині виділення фінансових та інших ресурсів, встановлення відповідальних за 
виконання, контролю термінів дії. 

Перспективами подальших досліджень можуть бути розробки пропозицій щодо 
деталізації Плану відновлення України в частині синхронізації законодавчого та 
нормативного забезпечення цифрових перетворень у контексті її інтеграції до Євросоюзу.  
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